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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวกับการรับสินบน 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2567 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย  อําเภอหนองหงส  จังหวัดบุรีรัมย 
 

ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม หรือการรับสินบน 

 
วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

มาตรการปองกันการทุจริตสามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น              
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต   
ใหแกบุคลากรขององคกรถือเปนการปองกันการเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยง
มาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริตหรือในกรณี
ท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะ
เปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชเพราะไดมีการเตรียมการ
ปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด  
  วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ  มีมาตรการ ระบบ             
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตซ่ึงเปนมาตรการปองกัน
การทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป 
 
การบริหารจัดการความเส่ียงมีความแตกตางจากการตรวจสอบภายในอยางไร  การบริหารจัดการความเสี่ยง              
 เปนการทํางานในลักษณะท่ีทุกภาระงานตองประเมินความเสี่ยงกอนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรก
กิจกรรมการตอบโตความเสี่ยงไวกอนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการเฝาระวังความเสี่ยงลวงหนา
จากทุกภาระงานรวมกันโดยเปนสวนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ีมีการรับรูและยอมรับจากผูท่ีเก่ียวของ (ผู
นําสงงานให) เปนลักษณะ Pre-Decision สวนการตรวจสอบภายในจะเปนในลักษณะกํากับติดตามความเสี่ยง 
เปนการสอบทาน เปนลักษณะ Post-Decision   

 
องคประกอบท่ีทําใหเกิดการทุจริต 
 องคประกอบหรือปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริต ประอบดวย Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซ่ึงเกิดจากชองโหวของระบบตาง ๆ คุณภาพการควบคุม กํากับควบคุม
ภายในขององคกรมีจุดออน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทําตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต (Fraud Triangle)  
ขอบเขตประเมินความเส่ียงการทุจริต 

แบงประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเปน 4 ดาน ดังนี้ 
1. ความเสี่ยงการทุจริตท่ีเก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ 

หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวก 
การพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  



 
2. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
4. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการบริหารงานบคุคล 

 

 
 
 
 
 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
 

 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี

การใชจายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครฐั

การบรหิารงานบคุคล

1
• การระบุความเสี่ยง

2
• การวิเคราะหสถานะความเสี่ยง

3
• เมทริกสระดับความเสี่ยง

๔
• การประเมินการควบคุมความเสี่ยง

๕
• แผนบริหารความเสี่ยง



 
การระบุความเส่ียง (Risk Identification)  

ข้ันตอนท่ี 1 นําขอมูลท่ีไดจากข้ันเตรียมการในสวนรายละเอียดข้ันตอน แนวทางหรือเกณฑ การปฏิบัติงาน             
ของกระบวนงานท่ีจะทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ซ่ึงในข้ันตอนการปฏิบัติงานนั้น ยอมประกอบไปดวย
ข้ันตอนยอย ในการระบุความเสี่ยงตามข้ันตอนท่ี 1 ใหทําการระบุความเสี่ยง  อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณความเสี่ยงเฉพาะท่ีมีความเสี่ยงการทุจริตเทานั้น และในการประเมินตองคํานึงถึงความเสี่ยง 
ในภาพรวมของการดําเนินงานเรื่องท่ีจะทําการประเมินดวย เนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามข้ันตอน
อาจไมพบความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ํา แตอาจพบวามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดําเนินงานท่ีไมไดอยูใน
ข้ันตอนก็เปนได โดยไมตองคํานึงวาหนวยงานจะมีมาตรการปองกันหรือแกไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยูแลว  
นําขอมูลรายละเอียดดังกลาวลงในประเภทของความเสี่ยงซ่ึงเปน Known Factor หรือ Unknown Factor  
 

Known Factor ความเสี่ยงท้ัง ปญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวา  มี
โอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้า หรือมีประวัติ มีตํานานอยูแลว 

Unknown Factor ปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต ปญหา/
พฤติกรรม ความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึน (คิดลวงหนา ตีตนไปกอนไขเสมอ) 

 
เทคนิคในการ ระบุความเส่ียง หรือคนหาความเส่ียงการทุจริตดวยวิธีการตาง ๆ ดังนี้ 

 

 

การระดม
สมอง

เทคนิคในการคนหา
ความเสี่ยงการทุจริต

WORK

SHOP

การออกแบบ
สอบถาม

Risk 

dentification

ถกเถียง

หยิบยก ประเด็น    

ท่ีมีโอกาสเกิด

เปรียบเทียบ

วิธีปฏิบัติ

กับองคกรอ่ืน

Risk 
Identification

การสัมภาษณ



 
เกณฑระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตมากกวา 5 ครั้งตอป 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 4  ครั้งตอป 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 3 ครั้งตอป 
2 นอย โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 2 ครั้งตอป 
1 นอยมาก โอกาสเกิดการกระทําทุจริตไมเกิน 1 ครั้งตอป 

เกณฑระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรนุแรง คําอธิบาย 
5 สูงมาก เสียหายตอรัฐ เจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิด เขาสูกระบวนการยุติธรรม 

4 สูง 
ภาพลักษณของหนวยงานติดลบดานความโปรงใส สื่อมวลชนลงขาวอยางดี
เนื่อง และสังคมใหความสนใจ 

3 ปานกลาง หนวยงานท่ีมีอํานาจในการตรวจสอบเขาดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง 
2 นอย ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน มีคนรองเรียน แจงเบาะแส 
1 นอยมาก แทบจะไมมี 

  ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสําคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผล
คูณของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความ
เสี่ยงแตละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กําหนดเกณฑไว 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะหความเสี่ยงจะตองมีการกําหนดแผนภูมิความเสี่ยง(Risk Profile) ท่ีไดจากการพิจารณา

จัดระดับความสําคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ท่ีเกิดข้ึน 
(Impact) และขอบเขตของระดับความเสี่ยงท่ีสามารถยอมรับได (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
  
 
 

ซ่ึงจัดแบงเปน 4 ระดับ สามารถแสดงเปน Risk Profile แบงพ้ืนท่ีเปน 4 สวน (4 Quadrant) ใชเกณฑในการจัดแบง ดังนี้ 

 
ระดับความเส่ียง = โอกาสในการเกิดเหตุการณตางๆ x ความรุนแรงของเหตุการณตางๆ 

(Likelihood x Impact) 
 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสท่ีจะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ระดับความเส่ียง คะแนนระดับความเส่ียง มาตรการกําหนด การแสดงสีสัญลักษณ 

เส่ียงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซํ้า  
หรือถายโอนความเสี่ยง  

สีแดง   

เส่ียงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง  สีสม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง 
แตมีมาตรการควบคุมความเสี่ยง  

สีเหลือง   

ต่ํา  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง  สีเขียว       

 

ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

                                       

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียงทันที 
สถานะสีสม  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ีไมสามารถยอมรับได ตองมีแผน/มาตรการเพ่ือลดความเส่ียง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเส่ียงยังอยูในระดับท่ียอมรับไดแตตองมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมท่ีมี
อยู 
สถานะสีเขียว  :  ความเส่ียงอยูในระดับท่ียอมรับได โดยไมตองมีการจัดทําแผนเพ่ือลดความเส่ียง 
 

5 5 10 15 20 25 

4 4 8 12 16 20 

3 3 6 9 12 15 

2 2 4 6 8 10 

1 1 2 3 4 5 
 

     
   1          2          3          4          5 



 
ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริตใน

ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 
เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริต 
โอกาสเกิด ผลกระทบ/

ความรุนแรง 
ระดับความเส่ียง 

 
 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

 

1.  การอนุ มั ติ  อนุญาต  ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558 

การแสวงหาผลประโยชน
ของเจาหนาท่ีโดยอาจมี
การเรียกรับสินบนจาก
บุ ค ค ล ซ่ึ ง มี ก า ร ม า ข อ
ดําเนินการในเรื่องการขอ
อนุญาตกอสรางอาคาร
หรือรับขอเสนอจากบุคคล
ดั ง ก ล า ว ซ่ึ ง อ ยู ภ า ย ใ ต
อํ านาจตาม ท่ีกฎหมาย
กําหนดใหมี 

3 1 3 - การจัดทําคูมือหรือมาตรฐาน
การปฏิบัติงานสําหรับเจาหนาท่ี
องคการบริหารสวนตําบลเมือง
ฝาย 

กองชาง 
 
 

2. 
 
 
 
 
 
 

 

การใชอํานาจตามกฎหมาย / 
การใหบริการตามภารกิจ 

 

ก า ร อ อ ก คํ า สั่ ง แ ต ง ต้ั ง 
คณะกรรมการตางๆ เชน 
คณะกรรมการ กําหนด
ราคากลาง คณะกรรมการ
ตรวจรับงานจ า งต า งๆ  
เ พ่ื อ เ อ้ื อ ป ร ะ โ ย ช น ต อ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

2 1 2 -  มาตรการออกคําสั่งมอบหมาย
ขององคการบริหารสวนตําบล 
เมืองฝาย 

กองคลัง 



ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเส่ียง 
 
 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

 

3. 
 

การจัดซ้ือจัดจาง การแสวงหาผลประโยชน
ของ เจ าหน า ท่ี โดยอาจ
เลื อกปฏิบั ติ กับผู เ สนอ
ร า ค า ท่ี รู จั ก กั น  ห รื อ
เ ก่ี ย ว ข อ ง กั น  ผู มี ส ว น
เก่ียวของกับการจัดซ้ือจัด
จางมีสวนเก่ียวของกับผู
เสนอ เชน คณะกรรมการ
จัดซ้ือจัดจาง 

3 1 3 -  มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 

สํานักปลัด 

การรับสินบนจากบุคคล 
ซ่ึ ง อ า จ เ รี ย ก ร อ ง ใ ห
ชวยเหลือเรื่องการจัดซ้ือ 
จัดจาง 

3 1 3 -  มาตรการ NO Gift Policy 

 

สํานักปลัด 

การตรวจรับการจัดซ้ือ -
จัดจาง/การตรวจรับงาน
กอสราง ท่ีไมเปนตามแบบ
ท่ีกําหนด หรือคุณสมบัติ
ไม ครบถ วนตามแบบ ท่ี
กําหนด 

3 1 3 -  กิจกรรมติดตามประเมินผล

การควบคุมภายใน 

 

สํานักปลัด 

    



ลําดับ ประเด็นความเส่ียงการทุจริตใน
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริต 

โอกาสเกิด ผลกระทบ/
ความรุนแรง 

ระดับความเส่ียง 
 
 

มาตรการในการบริหารจัดการ
ความเส่ียง 

ผูรับผิดชอบ 

 

4. การบริหารงานบคุคล การรับสินบนจากบุคคล 
ซ่ึ ง อ า จ เ รี ย ก ร อ ง ใ ห
ช ว ย เหลื อ ใน เ รื่ อ งกา ร 
บรรจุแตงตั้ง การโอนยาย
ในอนาคต - กาประเมินผล
การปฏิบัติ งานท่ีไม เปน
กลาง เ อ้ือประโยชนตอ 
เจาหนาท่ีบุคคลใดบุคคล 
หนึ่ง 

2 1 2 -   มาตรการการสร า งความ

โปรงใสในการบรหิารงานบุคคล 

 

สํานักปลัด 

 
 
หมายเหตุ : 1. กรณีหนวยงานท่ีไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  

ใหระบุวา “ไมมีความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นการรับทรัพยสินในกระบวนการงาน อนุมัติ อนุญาต เนื่องจากไมมีภารกิจการอนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558” 

 


