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สวนตําบลเมืองฝาย ไดจัดทําแผนโดยคํานึงถึงความเปนไปไดในทางปฏิบัติ พิจารณาถึงสภาพปญหาจําเปน
เรงดวน ความตองการของประชาชนเปนสําคัญโดยอาศัยกระบวนการมีสวนรวมเปนหลัก

ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการใหเปนไปตามกฎหมายดังกลาว องคการบริหารสวนตําบลเมือง
ฝาย จึงตองดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ข้ึน เพ่ือใชเปนแนวทางในการบริหาร
พัฒนาทองถ่ินใหบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนองความตองการ
พัฒนาของประชาชนในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายได การจัดทําแผนฯ ไดสําเร็จลุลวงดวยดีจาก
ความรวมมือของทุกภาคสวน องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายขอขอบคุณมา ณ ท่ีนี้

คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน
คณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย
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สวนที่ ๑

สภาพทั่วไปและขอมูลพ้ืนฐาน
1.1 ดานกายภาพ

1.1.1 ท่ีต้ัง
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ไดรับการจัดต้ังเปนองคการบริหารสวนตําบลเม่ือวันท่ี 23 เดือน

กุมภาพันธ 2540 ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่องการจัดต้ังองคการบริหารสวนตําบล ลงวันท่ี 16 ธันวาคม
2539 ท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา ฉบับท่ัวไป เลม 113 ตอนพิเศษ 52 ง. ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2539

ปจจุบันองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ต้ังอยูท่ี บานปราสาททอง หมูท่ี 9 ตําบลเมืองฝาย อําเภอหนอง
หงส จังหวัดบุรีรัมย ติดถนนทางหลวงชนบท บร 2003

1.1.2 เนื้อท่ี
ตําบลเมืองฝายมีเนื้อท่ีประมาณ 60 ตารางกิโลเมตร หรือเทากับ 37,757  ไร

1.1.3 ภูมิประเทศ
อาณาเขต ทิศเหนือ ติดตอ ตําบลไทยสามัคคี อําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย

ทิศใต ติดตอ ตําบลละลวด อําเภอชํานิ และตําบลเมืองไผ อําเภอหนองก่ี
ทิศตะวันออก ติดตอ ตําบลละลวด อําเภอชํานิ และตําบลไทยสามัคคี อําเภอหนองหงส
ทิศตะวันตก ติดตอ ตําบลสระแกว อําเภอหนองหงส

แผนท่ี อบต. เมืองฝาย
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1.2 ดานการเมืองการปกครอง
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย มีฐานะเปนนิติบุคคล และเปนราชการบริหารสวนทองถ่ิน องคประกอบ

แบงได  2  สวน  คือ
1) สภาองคการบริหารสวนตําบลทําหนาท่ีนิติบัญญัติและควบคุมฝายบริหาร ประกอบดวย สมาชิกสภา

องคการบริหารสวนตําบลท่ีมาจากการเลือกต้ังจากประชาชนในหมูบาน จํานวน 24 คน (หมูบานละ 2 คน) อยูใน
ตําแหนงคราวละ 4 ป สภาองคการบริหารสวนตําบลมีประธานสภา 1คน รองประธานสภา 1 คน ซึ่งนายอําเภอ
แตงต้ังจากสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลตามมติของสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบล

บัญชีรายช่ือสมาชิกสภาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหนง วันท่ีครบวาระ
1 นายพิชิต         แสนสัญญา ประธานสภาฯ 18 ตุลาคม 2560
2 นายสมชาย      โกเลือน รองประธานสภาฯ 18 ตุลาคม 2560
3 นายบุญสง       วนวงศ สมาชิกสภา อบต.  หมูท่ี  1 18 ตุลาคม 2560
4 นายชาติ          ทรงพิมพ สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 2 18 ตุลาคม 2560
5 นายเติม          ชัยศรีรัมย สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 3 18 ตุลาคม 2560
6 นายสมทรง      เมาะไธสง สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  3 18 ตุลาคม 2560
7 นายสงา          ยอดโพธิ์ สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 4 18 ตุลาคม 2560
8 นายพุฒ          กระสัง สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  4 18 ตุลาคม 2560
9
10
11
12
13
14
15
16
17
18
19
20
21
22
23

นายจําปา        สุดตาชาติ
นางสาวนุจลิน   เพตายนต
นายสุชาติ        คงพลปาน
นายไพฑูรย      แกลวกลา
นายทองใส       หงสแกว
นายประทีป      พวงเกตุ
นายทองสุข      บุรมณ
นายสอ่ิม         ใสวิเศษ
นางนิภา         คํามี
นายสรวง        นุชนาด
นายบุญเลิศ     มณีรัตน
นายริด           มลิวรรณ
นายบาหยัน     เนตวิลา
นายอุดม         โสโลมรัมย
นางละมุด        แสงแกว

สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  5
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี  5
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 6
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 6
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 7
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 7
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 8
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 8
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 9
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 10
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 10
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 11
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 11
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 12
สมาชิกสภา  อบต.  หมูท่ี 12

18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
18 ตุลาคม 2560
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2) คณะผูบริหาร ทําหนาท่ีบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลตามกฎหมาย ประกอบดวยนายกองคการ
บริหารสวนตําบล 1 คน รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 2 คน และเลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล
จํานวน 1 คน ซึ่งนายกองคการบริหารสวนตําบลเปนผูแตงต้ัง

บัญชีรายช่ือคณะผูบริหารองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

การบริหารงานบริหารงานขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย มีปลัดองคการบริหารสวนตําบลเปน
ผูบังคับบัญชาของพนักงาน และเจาหนาท่ีรับผิดชอบงานประจําท่ัวไปขององคการบริหารสวนตําบล โดยแบงสวน
การบริหารงานออกเปน 6 สวน โดยมีหัวหนาสวนราชการ เรียกวา หัวหนาสํานัก/กอง เปนผูบังคับบัญชาของสวน
ราชการภายใน มีลักษณะโครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ดังนี้

โครงสรางการบริหารงานองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

ลําดับ ช่ือ - สกุล ตําแหนง วันท่ีครบวาระ

1 นายทวี            พยัคฆา นายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

2 นางบัวนิภา       วัฒนสุข รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

3 นางกุหลาบ       สียางนอก รองนายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

4 นายบุญรอด      สุดสายเนตร เลขานุการนายกองคการบริหารสวนตําบล 18 ตุลาคม 2560

ผูบ้ริหาร

ปลดัองคก์ารบรหิารส่วนตาํบล

รองปลดัองคก์ารบริหารส่วนตาํบล

สาํนกัปลดั กองคลงั กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา

และวฒันธรรม

กองสวสัดกิาร

สงัคม

กองส่งเสรมิ

การเกษตร
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อัตรากําลังของเจาหนาท่ี  องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย
สํานัก/ฝาย พนักงานสวนตําบล ลูกจาง/พนักงานจาง รวม

สํานักปลัด 6 8 14
กองคลัง 3 2 5
กองชาง 1 5 6
กองการศึกษาฯ 8 8 16
กองสวัสดิการสังคม
กองสงเสริมการเกษตร

2
2

2
1

4
3

รวม 22 26 48

1.3 ประชากร
ประชาชนท้ังสิ้น 7,407 คน แยกเปนชาย 3,760 คน หญิง 3,649 คน

หมูท่ี ช่ือบาน จํานวนประชากร จํานวน
ครัวเรือน

ช่ือผูนํา
ชาย หญิง รวม

1 บานฝาย 286 293 579 166 นางสําเนียง  เรืองรัมย
2 บานหนองเต็ง 279 274 553 123 นายอาน      แผวพลสงค
3 บานหนองตะครอ 420 373 793 219 นายพวง      ละแสง
4 บานหนองยางหมู 449 416 865 221 นายเมษา ศรแสง
5 บานโคกปราสาท 226 204 430 102 นายถวิล      พลแหง
6 บานหนองสาม 411 394 805 221 นางสาวบุญเลิศ  อุปภักดี
7 บานหนองมวง 259 242 501 142 นายเปลี่ยน   นาคนวล
8 บานประชาสามัคคี 325 341 666 160 นายสุทน จันทรสมุด
9 บานปราสาททอง 375 392 767 216 นายประสาร ขุนนามวงค
10 บานคูเมือง 278 287 565 145 นายสุชาติ     ยินดีชาติ
11 บานปราสาทอํานวย 290 259 549 134 นายกวางทอง แกลวกลา
12 บานโปลงตึกพัฒนา 162 174 336 96 นางจําป โสลมลํา

รวม 3,760 3,649 7,409 1,945

ตารางขอมูลประชากร (ขอมูล  ณ เดือนเมษายน พ.ศ. 2564 สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง)



หนา 5

1.4 สภาพสังคม
1.4.1 การศึกษา
ลําดับท่ี ช่ือ ท่ีต้ัง

1 โรงเรียนมัธยมบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
2 โรงเรียนประถมบานหนองตะครอ หมูท่ี 3 บานหนองตะครอ
3 โรงเรียนมัธยมบานหนองยางหมู หมูท่ี 4 บานหนองยางหมู
4 โรงเรียนมัธยมบานโคกปราสาท หมูท่ี 5 บานโคกปราสาท
5 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
6 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานหนองตะครอ หมูท่ี 3 บานหนองตะครอ
7 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานหนองยางหมู หมูท่ี 4 บานหนองยางหมู
8 ศูนยเด็กกอนเกณฑบานโคกปราสาท หมูท่ี 5 บานโคกปราสาท

1.4.2 สถาบันและองคการทางการศึกษา
ลําดับท่ี ช่ือ ท่ีต้ัง

1 วัดบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
2 สํานักสงฆบานฝาย หมูท่ี 1 บานฝาย
3 สํานักสงฆบานหนองเต็ง หมูท่ี 2 บานหนองเต็ง
4 วัดบานหนองตะครอ หมูท่ี 3 บานตะครอ
5 วัดบานหนองยางหมู หมูท่ี 4 บานหนองยางหมู
6 วัดบานโคกปราสาท หมูท่ี 5 บานโคกปราสาท
7 สํานักสงฆบานหนองสาม หมูท่ี 6 บานหนองสาม
8 วัดบานหนองสาม หมูท่ี 6 บานหนองสาม
9 สํานักสงฆบานหนองมวง หมูท่ี 7 บานหนองมวง

1.4.3 การสาธารณสุข
การบริการดานสาธารณสุขขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย  มีศูนยบริการสาธารณสุข จํานวน 1

แหง  คือ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพประจําตําบล  ต้ังอยูหมูท่ี 9 บานปราสาททอง ซึ่งมุงเนนการสงเสริมสุขภาพ
อนามัย การใหภูมิคุมกันโรค  การปองกันโรค  การระงับโรคติดตอ และการวางแผนครอบครัว

1.4.4 ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน
- มีปอมยาม จํานวน 12 แหง ต้ังอยูทุกหมูบาน โดยมีอาสาสมัคร อปพร.เขาเวรยาม
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1.5 ระบบบริการพื้นฐาน
1.5.1 การคมนาคม

ถนน สภาพถนน
ถนนลาดยาง 1 สาย  ไดแก

(1) (1) ถนน สาย บร 2003 แยก ทล.24 (กม.ท่ี 103+050) – โคกสวาง เขตอําเภอหนองก่ี
(2) หนองหงส ระยะทาง 36.8 กม.
(3) (2) ถนนสายบานหนองเต็ง – บานปราสาททอง  ระยะทาง 2 กม.
(4) (3) ถนนสายบานปราสาททอง – บานหนองตะครอ ระยะทาง 5 กม.
(5) (4) ถนนสายบานหนองสาม – ชํานิ ระยะทาง 10 กม.
(6) (5) ถนนสายบานยางหมู – บานหนองจิก ระยะทาง 8 กม.

(6) ถนนสายบานคูเมือง – บานหนองบัวลี ตําบลไทยสามัคคี ระยะทาง 3 กม.

ใชงานไดปกติ

ถนนชํารุด
ใชงานไดปกติ
ใชงานไดปกติ
ถนนชํารุด
ถนนชํารุด

ถนนลงหินคลุก 5 สาย  ไดแก
(1) (1) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานหนองตาเรียมระยะทาง 2.5 กม.
(2) (2) ถนนสายบานหนองสาม – เทศบาลตําบลหนองหงส ระยะทาง 2 กม.
(3) (3) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานหนองเทา ต.ชอผกา ระยะทาง 7 กม.

ถนนหินคลุกชํารุด
ถนนหินคลุกชํารุด
ถนนหินคลุกชํารุด

ถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก
(1) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานโปลงตึกพัฒนา ระยะทาง 3 กม.
(2) ถนนสายบานหนองตะครอ – บานหนองเต็ง ระยะทาง 2 กม.
(3) ถนนสายบานปราสาทอํานวย–บานประชาสามัคคีระยะทาง 2.4 กม.

ใชงานไดปกติ
ใชงานไดปกติ
ใชงานไดปกติ

1.5.2 การโทรคมนาคม
- โทรศัพทสาธารณะ - แหง
- โทรศัพทสวนบุคคล 5,500  เลขหมาย

1.5.3 การไฟฟา
สําหรับการใหบริการประชาชนดานการไฟฟาในตําบลเมืองฝาย จํานวน 12 หมูบาน ประชากรท่ีมีไฟฟาใช

ประมาณ 96%

1.5.4 ประปาหมูบาน
ช่ือ/สถานท่ีต้ัง จํานวน(แหง)

1. ประปาหมูบาน หมูท่ี 1,9,10
2. ประปาหมูบาน หมูท่ี 2
3. ประปาหมูบาน หมูท่ี 3
4. ประปาหมูบาน หมูท่ี 4
5. ประปาหมูบาน  หมูท่ี 5
6. ประปาหมูบาน หมูท่ี 6

2
1
3
1
1
2
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1.6 ระบบเศรษฐกิจ
1.6.1 การประกอบอาชีพ
ประชากรในตําบลเมืองฝายสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ไดแก  การทํานา ทําสวน ยางพารา  สวน

ปาลมน้ํามัน  สวนผลไม  เลี้ยงสัตว  ปลูกพริก หอม กระเทียม บริโภคเองและจําหนาย  มีพ้ืนท่ี 37,575 ไร   ดังนี้

หมูท่ี ช่ือหมูบาน พื้นท่ีท้ังหมด

(ไร)

พื้นท่ีการเกษตร

(ไร)

พื้นท่ี ส.ป.ก.

1 บานฝาย 4,500 1,271 พ้ืนท่ี ส.ป.ก.ท้ังหมด

2 บานหนองเต็ง 2498 1,100 3,617 ไร

3 บานหนองตะครอ 4,728 3,720

4 บานหนองยางหมู 3,594 1,855

5 บานโคกปราสาท 2,427 2,399

6 บานหนองสาม 2,036 1,579

7 บานหนองมวง 4,200 987

8 บานประชาสามัคคี 1,829 745

9 บานปราสาททอง 2,993 1,492

10 บานคูเมือง 2,776 2,078

11 บานปราสาทอํานวย 3,650 2,637

12 บานโปลงตึกพัฒนา 2,345 1,201

รวม 37,575 21,037
ตารางพ้ืนท่ี : แผนแมบทการพัฒนาในเขตปฏิรูปท่ีดิน

1.6.2 หนวยธุรกิจ ในเขตองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

ลําดับ หนวยธุรกิจ จํานวน(แหง)

1 ปมน้ํามัน 6

2 โรงสี 36

3 รานคาตางๆ 95

7. ประปาหมูบาน หมูท่ี 7
8. ประปาหมูบาน หมูท่ี 8
9. ประปาหมูบาน หมูท่ี 11
10. ประปาหมูบาน หมูท่ี 12

1
2
2
2
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1.7 ระบบเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)
- เปนท่ีราบและมีหนองน้ํา ลําน้ํา ลําหวย ตามธรรมชาติจํานวน พอสมควรซึ่งเหมาะสมกับการปลูกพืช

ทางการเกษตร และการพัฒนาดานคมนาคม ขนสง
- พ้ืนท่ีปาชุมชน

ช่ือปาชุมชน จํานวนพื้นท่ี

1. ปาชุมชนหมูท่ี 3

2. ปาชุมชนหมูท่ี 5

3. ปาชุมชนหมูท่ี 6

140 ไร

120 ไร

131 ไร

1.8 ศาสนาประเพณีและวัฒนธรรม
1.8.1 สถาบันและองคกรทางศาสนา
ตําบลเมืองฝายประชากรสวนใหญนับถือศาสนาพุทธ  ประมาณรอยละ  99.99 ของจํานวนประชากร

ท้ังหมดในเขตตําบลเมืองฝาย และมีวัด จํานวน 9 แหง คือ วัดบานฝาย วัดบานหนองตะครอ  วัดปาบานหนองเต็ง
วัดบานโคกปราสาท วัดบานหนองยางหมู วัดบานหนองสาม วัดปาบานหนองมวง วัดปาบานฝาย และสํานักสงฆ
บานหนองสาม

สวนประเพณีท่ีสําคัญของทองถ่ิน ซึ่งองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย จะดําเนินการจัดเปนประจําทุกป คือ
- งานประเพณีลอยกระทง - งานประเพณีวิถีสี่ชนเผา
- งานประเพณีสงกรานต - งานประเพรีแหปราสาทผึ้ง

1.9 ทรัพยากรทองถ่ิน
1.9.1 แหลงน้ําธรรมชาติ

ช่ือลําน้ํา/แหลงน้ํา ไหลผานหมูบาน สภาพแหลงน้ํา

1. ลําหวยลึก หมูท่ี  1,9,10 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

2. ลําหวยตารอด หมูท่ี  5,11 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

3. ลําหวยตาพรม หมูท่ี  4 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

4. คลองอีสานเขียว หมูท่ี 3,4 ,12 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

5. ลําหวยบุตาสิงห หมูท่ี  3 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

6. คูตาราง หมูท่ี  10 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา

7. ลําหวยหลง หมูท่ี  11 ต้ืนเขินกักเก็บน้ําไดนอย ในฤดูแลงขาดน้ํา
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1.9.2 แหลงน้ําสาธารณะ
ประเภทและช่ือแหลงน้ําสาธารณะ ขนาด/ความจุ สภาพแหลงน้ํา

อางเก็บน้ํา
1. อางเก็บน้ําบานหนองตะครอ  หมู  3
2. อางเก็บน้ําบานโคกปราสาท  หมู  5

50  ไร
60 ไร

ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป
ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป

สระน้ําและหนองน้ํา
1.  คูตาปู
2.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บาน ฝาย
3.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองเต็ง
4.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองตะครอ
5. สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองยางหมู
6.  สระน้ําสาธารณะประโยชนบานโคกปราสาท
7.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานหนองสาม
8.  สระน้ําสาธารณะประโยชน บานโปลงตึกพัฒนา

5 ไร
21  ไร
12  ไร
20  ไร
9 ไร
15  ไร
30  ไร
40 ไร

ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป
ต้ืนเขินน้ําใชไมตลอดป
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย
ต้ืนเขิน  กักเก็บน้ําไดนอย

1.10 แหลงทองเท่ียว
10.1 พิพิธภัณฑเมืองฝาย
10.2 ปราสาทคูกะนอบ
10.3 พระใหญหนองสาม
10.4 เจดียหลวงปูอํานวยวัดโคกปราสาท

************************************************
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สวนที่ 2
ยุทธศาสตรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2.1 ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค
2.1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ.2561 – พ.ศ.2580)

โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 65 กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆให
สอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนด
ในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาไดมีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ
พ.ศ. 2560 มีผลบังคับใชเม่ือวันท่ี 1 สิงหาคม 2560 โดยกําหนดใหมีการแตงต้ังคณะกรรมการยุทธศาสตรชาติเพ่ือ
รับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตร
ชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนให
ประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2561-2580) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของประเทศไทย  ตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน“ประเทศไทย
มีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
ภายในชวงเวลาดังกลาว เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน

แนวทางทางการพัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ พัฒนาภาคตะวันออกเฉียงเหนือใหหลุดพนจาก
ความยากจน กาวสูเปาหมาย “อีสานพ่ึงตนเอง” โดยเปนฐานการผลิตขาวหอม มะลิคุณภาพสูง มาตรฐาน
ปลอดภัยและอินทรีย และเปน ศูนยกลางอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารและเอทานอลของประเทศ รวมท้ังเปนแหลง
ทองเท่ียวทางโบราณคดียุคกอนประวัติศาสตร อารยธรรมขอม วัฒนธรรมประเพณี แหลงทองเท่ียวธรรมชาติ และ
แหลงทองเท่ียวเชิงกีฬาระดับนานาชาติ

ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ท้ัง 6 ยุทธศาสตรมีการพัฒนาท่ีสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ซึ่งไดเนนการใหประชาชนพ่ึงพาตนเอง และมีสวนรวมในการบริหารจัดการดวยตนเอง และ
ท่ีสําคัญไดมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตร โดยมีพิพิธภัณฑเมืองฝายเปนสิ่งดึงดูดนักทองเท่ียวและ
เปนสิ่งยึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชนในตําบลใหรูจักอนุรักษวัตถุโบราณและรูจักวิถีชีวิตของบรรพบุรุษของตนเอง

สถานการณแนวโนม วิสัยทัศน และเปาหมายในการพัฒนาประเทศ
1. บทนํา

การพัฒนาประเทศไทยนับต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 เปนตนมาไดสงผล
ใหประเทศมีการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานเศรษฐกิจท่ีประเทศไทยไดรับการยกระดับเปนประเทศในกลุมบนของ
กลุมประเทศระดับรายไดปานกลาง ในดานสังคมท่ีมีการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนสงผลใหประเทศไทย
หลุดพนจากการเปนประเทศยากจน และในดานสิ่งแวดลอมท่ีประเทศไทยมีขอไดเปรียบในความหลากหลายเชิง
นิเวศ อยางไรก็ตาม ประเทศไทยยังมีความทาทายตอการพัฒนาท่ีสําคัญ อาทิ อัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจในป
2560 ท่ีรอยละ 3.9 ถือวาอยูในระดับตํ่ากวาศักยภาพ เม่ือเทียบกับรอยละ 6.0 ตอปในชวงเวลาเกือบ 6 ทศวรรษ
ท่ีผานมา โดยมีสาเหตุหลักจากการชะลอตัวของการลงทุนภายในประเทศและสถานการณเศรษฐกิจโลกท่ียังไมฟน
ตัวไดเต็มท่ีโครงสรางเศรษฐกิจไทยท่ียังไมสามารถขับเคลื่อนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มประสิทธิภาพภาคบริการ
และภาคเกษตร มีผลิตภาพการผลิตในระดับตํ่า ขาดการนําเทคโนโลยีเขามาเพ่ิมประสิทธิภาพในการผลิต
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ประกอบกับแรงงานไทยยังมีปญหาเรื่องคุณภาพและสมรรถนะท่ีไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคลื่อน
การพัฒนาของประเทศ

นอกจากนั้น ศักยภาพและคุณภาพของประชากรไทยทุกชวงวัยยังคงเปนปจจัยทาทายสําคัญตอการ
พัฒนาประเทศ แมวาการเขาถึงระบบบริการสาธารณะ การศึกษา บริการสาธารณสุข โครงสรางพ้ืนฐานตางๆ และ
การคุมครองทางสังคมอ่ืน ๆ ของคนไทยมีความครอบคลุมเพ่ิมมากข้ึน แตยังคงมีปญหาเรื่องคุณภาพการใหบริการ
ท่ีมีมาตรฐานแตกตางกันระหวางพ้ืนท่ี ซึ่งเปนหนึ่งในสาเหตุหลักท่ีทําใหประเทศไทยยังคงมีปญหาความเหลื่อมล้ํา
ในหลายมิติ ขณะท่ีปญหาดานความยากจนยังคงเปนประเด็นทาทายในการยกระดับการพัฒนาประเทศให
ประชาชนมีรายไดสูงข้ึนและแกปญหาความเหลื่อมล้ําอยางยั่งยืน ขณะเดียวกันการวางกลยุทธระยะยาวในการ
ฟนฟู การใช และการรักษาทรัพยากรอยางบูรณาการเพ่ือการพัฒนาประเทศท่ีผานมายังขาดความชัดเจนสงผลให
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศยังมีปญหาการใชอยางสิ้นเปลืองและเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว

ท้ังนี้ ปญหาดังกลาวขางตนมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ การพัฒนา
ประเทศขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนองตอความตองการและปญหาของประชาชน ขณะท่ี
ความม่ันคงภายในประเทศยังมีหลายประเด็นท่ีตองเสริมสรางใหเกิดความเขมแข็ง ลดความขัดแยงทางความคิด
และอุดมการณท่ีมีรากฐานมาจากความเหลื่อมล้ํา ความไมเสมอภาค การขาดความเชื่อม่ันในกระบวนการยุติธรรม
และปญหาการขาดเสถียรภาพทางการเมืองตลอดจนสงเสริมคนในชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจให
เกิดความรักและความสามัคคี

ในขณะเดียวกัน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรท่ีมีสัดสวนประชากรวัยแรงงานและวัยเด็กท่ี
ลดลงและประชากรสูงอายุท่ีเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง จะเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาประเทศในมิติตาง
ๆ มีความทาทายมากข้ึน ท้ังในสวนของเสถียรภาพทางการเงินการคลังของประเทศในการจัดสวัสดิการเพ่ือดูแล
ผูสูงอายุท่ีเพ่ิมสูงข้ึน การลงทุนและการออม การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ความม่ันคงทางสังคม การ
บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืนซึ่งจะเปนประเด็นทาทายตอการขับเคลื่อนประเทศไปสูการเปน
ประเทศพัฒนาแลว

2. ปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการพัฒนาประเทศ
แมวาประเทศไทยจะมีตําแหนงท่ีต้ังท่ีสามารถเปนศูนยกลางในการเชื่อมโยงในภูมิภาคและเปนประตู

สูเอเชียแตการท่ีมีอาณาเขตติดกับประเทศเพ่ือนบานหลายประเทศ ทําใหปญหาดานเขตแดนกับประเทศเพ่ือน
บาน ยังคงเปนความทาทายดานความม่ันคงในอนาคต นอกจากนี้ ประเทศไทยยังคงตองใหความสําคัญกับปญหา
ดานความม่ันคงอ่ืน ๆ ท่ีมีความซับซอน ละเอียดออน และมีความเชื่อมโยงกันหลายมิติท่ีอาจเปนประเด็นทาทาย
ตอการสรางบรรยากาศความไววางใจระหวางรัฐกับประชาชนและระหวางประชาชนกับประชาชน ซึ่งรวมถึงการ
สรางความสามัคคีของคนในชาติท่ีจะนําไปสูการแกปญหาความขัดแยงระหวางกลุมประชากรไทยท่ีมีแนวคิดและ
ความเชื่อท่ีแตกตางกันอยางยั่งยืนนอกจากนี้ การขยายอิทธิพลและการเพ่ิมบทบาทของประเทศมหาอํานาจ ท่ีอาจ
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไปสูระบบหลายข้ัวอํานาจ หรือเกิดการยายข้ัวอํานาจทางเศรษฐกิจซึ่งอาจสงผลกระทบ
ตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต ขณะท่ีองคกรท่ีไมใชรัฐ อาทิ องคการระหวางประเทศ และ
บรรษัทขามชาติ จะมีบทบาทมากข้ึนในการกําหนดกฎ ระเบียบ ทิศทางความสัมพันธและมาตรฐาน สากลตางๆ
ท้ังในดานความม่ันคง และเศรษฐกิจ รวมท้ังการรวมกลุมเศรษฐกิจและการเปดเสรีในภูมิภาคท่ีนําไปสูความ
เชื่อมโยงในทุกระบบ อาจกอใหเกิดความเสี่ยงดานอาชญากรรมขามชาติและเศรษฐกิจนอกระบบ รวมท้ังปญหายา
เสพติด การคามนุษย และการลักลอบเขาเมือง

ในทางกลับกันความเปลี่ยนแปลงจากโลกาภิวัตนและความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ี
ไดรับการพัฒนาอยางกาวกระโดดจะกอใหเกิดนวัตกรรมอยางพลิกผัน อาทิ เทคโนโลยีปญญาประดิษฐ
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อินเทอรเน็ตในทุกสิ่ง การวิเคราะหขอมูลขนาดใหญ หุนยนตและโดรน เทคโนโลยีพันธุกรรมสมัยใหม และ
เทคโนโลยีทางการเงิน ซึ่งตัวอยางแนวโนมการพัฒนาเทคโนโลยีอยางกาวกระโดดเหลานี้ คาดวาจะเปนปจจัย
สนับสนุนหลักท่ีชวยทําใหเศรษฐกิจโลกและเศรษฐกิจไทยมีแนวโนมท่ีจะกลับมาขยายตัวไดเขมแข็งข้ึน แนวโนม
สําคัญท่ีจําเปนตองมีการติดตามอยางใกลชิด อาทิการรวมกลุมทางการคาและการลงทุนท่ีจะมีความหลากหลาย
เพ่ิมมากข้ึน การแขงขันท่ีคาดวาจะรุนแรงข้ึนในการเพ่ิมผลิตภาพและสรางความหลากหลายของสินคาและบริการ
ท่ีตอบโจทยรูปแบบชีวิตใหมๆ

นอกจากนี้ ประเทศไทยคาดวาจะเขาสูการเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในป 2574 จะกอใหเกิดโอกาส
ใหมๆ ในการตอบสนองความตองการของกลุมผูบริโภคสูงอายุท่ีจะมีสัดสวนเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง รวมท้ังการ
คาดการณวาครอบครัวไทยจะมีขนาดเล็กลงและมีรูปแบบท่ีหลากหลายมากข้ึนประชากรในประเทศไทย จะมีชวง
อายุท่ีแตกตางกันและจะมีกลุมคนชวงอายุใหมๆ เพ่ิมข้ึน ซึ่งจะสงผลตอทัศนคติและพฤติกรรมท่ีแตกตางกัน ดังนั้น
การเตรียมความพรอมของประชากรใหมีคุณภาพและการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในการผลิตและการบริการ
ของประเทศจะเปนความทาทายสําคัญในระยะตอไป

ในขณะเดียวกัน โครงสรางประชากรท่ีเขาสูสังคมสูงวัย อาจทําใหเกิดความตองการแรงงานตางชาติ
เพ่ิมมากข้ึนเพ่ือทดแทนจํานวนแรงงานไทยท่ีลดลง ซึ่งปจจัยดานการเปดเสรีในภูมิภาคและความกาวหนาของการ
พัฒนาระบบคมนาคมขนสงในภูมิภาคจะทําใหการเคลื่อนยายแรงงานและการยายถ่ินมีความสะดวกมากข้ึน และ
เปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหเกิดการเคลื่อนยายประชากรเขาออกประเทศเพ่ิมมากข้ึน โดยเฉพาะในกลุมประชากรท่ี
มีศักยภาพซึ่งมีแนวโนมในการเคลื่อนยายไปเรียนหรือทํางานในท่ัวทุกมุมโลกสูงข้ึน ท้ังนี้ การยายถ่ินสวนใหญมี
วัตถุประสงคเพ่ือแสวงหาโอกาสทางเศรษฐกิจท่ีดีข้ึน จึงอาจจะเปนไปไดท่ีประเทศไทยจะยังคงเปนประเทศผูรับ
ของประชากรจากประเทศเพ่ือนบานขณะท่ีประชากรไทยโดยเฉพาะแรงงานทักษะอาจมีแรงจูงใจในการยายถ่ินไป
ยังประเทศท่ีมีระดับการพัฒนาท่ีดีกวา อาจทําใหการแยงชิงแรงงานมีความรุนแรงมากข้ึน ซึ่งจะยิ่งทําใหเกิดความ
เสี่ยงตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการเปลี่ยนแปลงของบริบทสังคมไทย

นอกจากนี้ นอกจากนี้ ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศคาดวาจะมีความรุนแรงมากข้ึน
ท้ังในเชิงความผันผวน ความถ่ี และขอบเขตท่ีกวางขวางมากข้ึน ซึ่งจะสรางความเสียหายตอชีวิตและทรัพยสิน
ระบบโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ตลอดจนระบบผลิตทางการเกษตรท่ีสัมพันธตอเนื่องกับความม่ันคงดานอาหาร
และน้ํา ขณะท่ีระบบนิเวศตางๆ มีแนวโนมเสื่อมโทรมลง และมีความเปนไปไดคอนขางสูงในการสูญเสีย
ความสามารถในการรองรับความตองการของมนุษยไดอยางมีประสิทธิภาพอยางไรก็ดี ระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศโลกและความเสื่อมโทรมของระบบนิเวศตาง ๆ ดังกลาวท่ีแตละ
ประเทศจะตองเผชิญจะมีความแตกตางกัน ทําใหการเปนสังคมสีเขียวการรักษาและบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางบูรณาการจะไดรับความสําคัญและความสนใจจากนานาประเทศรวมท้ัง
ประเทศไทยเพ่ิมมากข้ึน พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือกรวมถึงการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงาน
และอาหารมีแนวโนมท่ีจะมีความสําคัญเพ่ิมมากข้ึนกฎระเบียบและขอตกลงดานสิ่งแวดลอมจะมีความเขมขนและ
เขมงวดข้ึน โดยกรอบการพัฒนาตามขอตกลงระหวางประเทศตางๆ ท่ีสําคัญ เชน เปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน
และบันทึกความตกลงปารีสจะไดรับการนําไปปฏิบัติอยางจริงจังมากยิ่งข้ึน

แนวโนมเหลานี้จะกอใหเกิดความทาทายตอการพัฒนาประเทศในหลายมิติ ท้ังในสวนของการจางงาน
และอาชีพ สาขาการผลิตและบริการใหมๆ ความม่ันคงของประเทศอันเกิดจากภัยคุกคามและความเสี่ยงดานอ่ืนๆ
ท่ีซับซอนข้ึน อาชญากรรมไซเบอร รูปแบบการกอสงครามท่ีใชเทคโนโลยีเปนเครื่องมือ การเคลื่อนยายอยางเสรี
และรวดเร็วของผูคน เงินทุน ขอมูลขาวสาร องคความรู เทคโนโลยีและสินคาและบริการ การปรับตัวตอการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีรวดเร็วและคาดการณไดยากการเกิดข้ึนของโรคระบาด และโรคอุบัติใหมท่ีจะสงผล
ใหการเฝาระวังดานการสาธารณสุขในประเทศมีความสําคัญมากข้ึน อาจนําไปสูปญหาความเหลื่อมล้ําท่ีทวีความ
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รุนแรงมากข้ึนได หากไมมีมาตรการท่ีมีประสิทธิภาพในการปองกันและรองรับผลกระทบตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึน
ซึ่งรวมถึงการเตรียมความพรอมเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมแบบพลิกผันท่ีจะเกิดข้ึน
อยางรวดเร็วโดยเฉพาะอยางยิ่งหากการเขาถึงเทคโนโลยี โครงสรางพ้ืนฐาน และองคความรูสมัยใหมมีระดับความ
แตกตางกันระหวางกลุมประชากรตางๆ โดยการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและนวัตกรรมดังกลาวจะสงผลตอท้ัง
การจางงานและอาชีพท่ีจะมีรูปแบบและลักษณะงานท่ีเปลี่ยนไป มีความตองการแรงงานท่ีมีสมรรถนะสูงเพ่ิมมาก
ข้ึน หลายอาชีพอาจหายไปจากตลาดงานในปจจุบัน และบางอาชีพจะถูกทดแทนดวยระบบอัตโนมัติโดยเฉพาะ
อาชีพท่ีตองการทักษะระดับตํ่า กอใหเกิดความเสี่ยงตอความม่ันคงและคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีปรับตัวไมทัน
หรือขาดความรูและทักษะท่ีทันกับยุคสมัยท่ีเปลี่ยนแปลงไปกระแสโลกาภิวัตน ท่ีจะทําใหเกิดการพัฒนาขยาย
ความเปนเมือง วิถีชีวิตท่ีเปลี่ยนไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังการเปลี่ยนแปลงทางสภาพภูมิอากาศท่ีอาจจะมีความ
แปรปรวนมากยิ่งข้ึน ซึ่งปจจัยท้ังหมดดังกลาวจะสงผลใหปญหาความยากจนและความเหลื่อมล้ําของประเทศมี
ความซับซอนมากยิ่งข้ึน

จากปจจัยและแนวโนมท่ีคาดวาจะสงผลตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในมิติตางๆขางตน
เห็นไดวาบริบทและสภาพแวดลอมท้ังภายในและภายนอกประเทศมีแนวโนมท่ีจะเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วมี
พลวัตสูง และมีความซับซอนหลากหลายมิติ ซึ่งจะสงผลตออนาคตการพัฒนาประเทศอยางมาก ดังนั้น การพัฒนา
ประเทศ จึงจําเปนตองมียุทธศาสตรการพัฒนาท่ีครอบคลุมทุกมิติและทุกดานการพัฒนาท่ีเก่ียวของ มีความรวมมือ
ในลักษณะประชารัฐจากภาคสวนตางๆ ในรูปแบบของหุนสวนการพัฒนาท่ีเปนการดําเนินงานอยางบูรณาการ
เนื่องจากทุกมิติการพัฒนามีความเก่ียวของซึ่งกันและกัน โดยประเทศไทยจําเปนตองมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีคุณภาพ
มีความรู สมรรถนะ และทักษะท่ีสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงตางๆ สามารถรูเทาทันและปรับตัวใหสามารถ
ดําเนินชีวิตไดอยางมีความสุข มีอาชีพท่ีม่ันคง สรางรายได ทามกลางความเปลี่ยนแปลงกฎเกณฑและกติกาใหมๆ
และมาตรฐานท่ีสูงข้ึน โดยเฉพาะในโลกท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วซึ่งจําเปนตองมีการพัฒนาระบบและ
ปจจัยสงเสริมตาง ๆ ท่ีเก่ียวของไปพรอมกัน ท้ังในสวนของระบบการเรียนการสอน และการพัฒนาทักษะฝมือท่ี
สอดคลองกันกับการพัฒนาของคนในแตละชวงวัย ระบบบริการสาธารณะ โครงสรางพ้ืนฐาน รวมท้ังการให
ความสําคัญกับการสงเสริมเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับเปนเจาของเทคโนโลยี
และนวัตกรรมกาวทันโลก จากการตอยอดการพัฒนาบนพ้ืนฐานนโยบายไทยแลนด 4.0 สงผลใหเกิดการสรางหวง
โซมูลคาทางเศรษฐกิจในท้ังภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตร และภาคบริการ กระจายผลประโยชนจากการพัฒนา
ลดปญหาความเหลื่อมล้ํา และนําไปสูการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกภาคสวน

นอกจากนี้ ประเทศไทยตองใหความสําคัญกับการสรางสมดุลความม่ันคงดานพลังงานและอาหาร การ
รักษาไวซึ่งความหลากหลายเชิงนิเวศ การสงเสริมการดําเนินชีวิตและธุรกิจ และการพัฒนาและขยายความเปน
เมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่องท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม พรอมกับการมีขอกําหนดของรูปแบบและกฎเกณฑท่ี
เก่ียวเนื่องกับลักษณะการใชพ้ืนท่ีท่ีชัดเจน ขณะท่ีการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส กฎหมาย
ระบบภาษีตองมีกลยุทธการพัฒนาท่ีสามารถอํานวยความสะดวกและสงเสริมใหประเทศมีศักยภาพการแขงขันท่ี
สูงข้ึน และสามารถใชจุดแข็งในเรื่องตําแหนงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรของประเทศใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา
ประเทศมากข้ึน รวมท้ังใหความสําคัญของการรวมกลุมความรวมมือกับนานาประเทศในระดับภูมิภาคและระดับ
โลก เพ่ือกระชับและสรางสัมพันธไมตรี เสริมสรางความสัมพันธทางการทูต ซึ่งจะกอใหเกิดการสรางพลังทาง
เศรษฐกิจและรักษาความม่ันคงของประเทศ โดยจําเปนตองสรางความพรอมในการท่ีจะยกระดับมาตรฐานและมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบกติกาสากลในดานตางๆ ขณะเดียวกันประเทศไทยจําเปนตองเรงใหมีการปฏิรูป
ระบบราชการและการเมืองเพ่ือใหเกิดการบริหารราชการท่ีดีและมีเสถียรภาพทางการเมือง มีการสงเสริมคนใน
ชาติใหยึดม่ันสถาบันหลักเปนศูนยรวมจิตใจเพ่ือใหเกิดความรักความสามัคคี และลดความขัดแยงภายในประเทศ
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โดยท่ีนโยบายการพัฒนาตางๆ จําเปนตองคํานึงถึงความสอดคลองกับโครงสราง และลักษณะพฤติกรรมของ
ประชากรท่ีอาจจะมีความแตกตางจากปจจุบันมากข้ึน

ดังนั้น ภายใตเง่ือนไขโครงสรางประชากร โครงสรางเศรษฐกิจ สภาพสังคม สภาพภูมิอากาศ
สิ่งแวดลอม และปจจัยการพัฒนาตางๆ ท่ีเก่ียวของ สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองมีการวางแผนการพัฒนาท่ี
รอบคอบและครอบคลุม อยางไรก็ตาม หลายประเด็นพัฒนาเปนเรื่องท่ีตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานเพ่ือให
เกิดการปรับตัวซึ่งจะตองหยั่งรากลึกลงไปถึงการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสรางการขับเคลื่อนการพัฒนาใหประเทศ
เจริญกาวหนาไปในอนาคตจึงจําเปนตองกําหนดวิสัยทัศนในระยะยาวท่ีตองบรรลุ พรอมท้ังแนวยุทธศาสตรหลักใน
ดานตางๆ เพ่ือเปนกรอบในการขับเคลื่อน การพัฒนาอยางบูรณาการบนพ้ืนฐานประชารัฐเพ่ือยกระดับจุดแข็งและ
จุดเดนของประเทศ และปรับปรุงแกไขจุดออนและจุดดอยตาง ๆ อยางเปนระบบ โดยยุทธศาสตรชาติจะเปน
เปาหมายใหญในการขับเคลื่อนประเทศ และถายทอด ไปสูแผนในระดับอ่ืน ๆ เพ่ือนําไปสูการปฏิบัติท้ังในระดับ
ยุทธศาสตร ภารกิจและพ้ืนท่ี ซึ่งรวมถึงพ้ืนท่ีพิเศษตางๆ อาทิ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน เขตพัฒนาพิเศษภาค
ตะวันออกเพ่ือใหการพัฒนาประเทศสามารถดําเนินการไดอยางม่ันคง ม่ังค่ังและ ยั่งยืน

3. วิสัยทัศนประเทศไทย
“ประเทศไทยมีความม่ันคง ม่ังคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญา

ของเศรษฐกิจพอเพียง”หรือเปนคติพจนประจําชาติวา “ม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน” เพ่ือสนองตอบตอผลประโยชน
แหงชาติ อันไดแก การมีเอกราช อธิปไตย การดํารงอยูอยางม่ันคง และยั่งยืนของสถาบันหลักของชาติและ
ประชาชนจากภัยคุกคามทุกรูปแบบ การอยูรวมกันในชาติอยางสันติสุขเปนปกแผน มีความม่ันคงทางสังคม
ทามกลางพหุสังคมและการมีเกียรติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษยความเจริญเติบโตของชาติ ความเปนธรรมและ
ความอยูดีมีสุขของประชาชน ความยั่งยืนของฐานทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม ความม่ันคงทางพลังงานและ
อาหาร ความสามารถในการรักษาผลประโยชนของชาติภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดลอมระหวาง
ประเทศ และการอยูรวมกันอยางสันติประสานสอดคลองกันดานความม่ันคงในประชาคมอาเซียนและประชาคม
โลกอยางมีเกียรติและศักด์ิศรี

ความม่ันคง หมายถึงการมีความม่ันคงปลอดภัยจากภัยและการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในประเทศ และ
ภายนอกประเทศในทุกระดับ ท้ังระดับประเทศ สังคม ชุมชน ครัวเรือน และปจเจกบุคคล และมีความม่ันคงในทุก
มิติ ท้ังมิติทางการทหาร เศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และการเมือง เชน ประเทศมีความม่ันคงในเอกราชและ
อธิปไตย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข สถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริยมีความเขมแข็งเปนศูนยกลางและเปนท่ียึดเหนี่ยวจิตใจของประชาชน มีระบบการเมืองท่ีม่ันคง
เปนกลไกท่ีนําไปสูการบริหารประเทศท่ีตอเนื่องและโปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล สังคมมีความปรองดองและ
ความสามัคคี สามารถผนึกกําลังเพ่ือพัฒนาประเทศ ชุมชนมีความเขมแข็ง ครอบครัวมีความอบอุน ประชาชนมี
ความม่ันคงในชีวิตมีงานและรายไดท่ีม่ันคงพอเพียงกับการดํารงชีวิต มีการออมสําหรับวัยเกษียณ ความม่ันคงของ
อาหาร พลังงาน และน้ํา มีท่ีอยูอาศัยและความปลอดภัยในชีวิตทรัพยสิน

ความม่ังค่ัง หมายถึง ประเทศไทยมีการขยายตัวของเศรษฐกิจอยางตอเนื่องและมีความยั่งยืนจนเขาสู
กลุมประเทศรายไดสูง ความเหลื่อมล้ําของการพัฒนาลดลง ประชากรมีความอยูดีมีสุขไดรับผลประโยชนจากการ
พัฒนาอยางเทาเทียมกันมากข้ึน และมีการพัฒนาอยางท่ัวถึงทุกภาคสวนมีคุณภาพชีวิตตามมาตรฐานขององคการ
สหประชาชาติ ไมมีประชาชนท่ีอยูในภาวะความยากจนเศรษฐกิจในประเทศมีความเขมแข็ง ขณะเดียวกันตองมี
ความสามารถในการแขงขันกับประเทศตางๆท้ังในตลาดโลกและตลาดภายในประเทศเพ่ือใหสามารถสรางรายได
ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศตลอดจนมีการสรางฐานเศรษฐกิจและสังคมแหงอนาคตเพ่ือใหสอดรับกับ
บริบทการพัฒนาท่ีเปลี่ยนแปลงไป และประเทศไทยมีบทบาทท่ีสําคัญในเวทีโลก และมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจ
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และการคาอยางแนนแฟนกับประเทศในภูมิภาคเอเชีย เปนจุดสําคัญของการเชื่อมโยงในภูมิภาค ท้ังการคมนาคม
ขนสง การผลิต การคา การลงทุน และการทําธุรกิจ เพ่ือใหเปนพลังในการพัฒนา นอกจากนี้ยังมีความสมบูรณใน
ทุนท่ีจะสามารถสรางการพัฒนาตอเนื่องไปได ไดแก ทุนมนุษย ทุนทางปญญาทุนทางการเงิน ทุนท่ีเปนเครื่องมือ
เครื่องจักร ทุนทางสังคม และทุนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ความยั่งยืน หมายถึง การพัฒนาท่ีสามารถสรางความเจริญ รายได และคุณภาพชีวิตของประชาชนให
เพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง ซึ่งเปนการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจท่ีอยูบนหลักการใช การรักษาและการฟนฟูฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ไมสรางมลภาวะตอสิ่งแวดลอมจนเกินความสามารถในการรองรับและเยียวยาของ
ระบบนิเวศ คนมีความรับผิดชอบตอสังคม รัฐบาลมีนโยบายท่ีมุงประโยชนสวนรวมอยางยั่งยืนและใหความสําคัญ
กับการมีสวนรวมของประชาชน และทุกภาคสวนในสังคมยึดถือและปฏิบัติตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
เพ่ือการพัฒนาอยางสมดุล มีเสถียรภาพ และยั่งยืน

โดยมีเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติม่ันคง ประชาชนมีความสุขเศรษฐกิจพัฒนา
อยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลาย
มิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน
สวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย

1) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย
2) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ และการกระจายรายได
3) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ
4) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม
5) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดลอม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ
6) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ

4. ประเด็นยุทธศาสตรชาติ
4.1 ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง
(1) การรักษาความสงบภายในประเทศ
(2) การปองกันและแกไขปญหาท่ีมีผลกระทบตอความม่ันคง
(3) การพัฒนาศักยภาพของประเทศใหพรอมเผชิญภัยคุกคามท่ีกระทบตอความม่ันคงของชาติ
(4) การบูรณาการความรวมมือดานความม่ันคงกับอาเซียนและนานาชาติ รวมถึงองคกรภาครัฐ

และท่ีมิใชภาครัฐ
(5) การพัฒนากลไกการบริหารจัดการความม่ันคงแบบองครวม
4.2 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน
(1) การเกษตรสรางมูลคา
(2) อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต
(3) สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว
(4) โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก
(5) พัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม
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4.3 ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย
(1) การปรับเปลี่ยนคานิยมและวัฒนธรรม
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต
(3) ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑
(4) การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย
(5) การเสริมสรางใหคนไทยมีสุขภาวะท่ีดี
(6) การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอ้ือตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย
(7) การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ
4.4 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม
(1) การลดความเหลื่อมล้ํา สรางความเปนธรรมในทุกมิติ
(2) การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี
(3) การเสริมสรางพลังทางสังคม
(4) การเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถ่ินในการพัฒนา การพ่ึงตนเองและการจัดการตนเอง
4.5 ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
(1) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจสีเขียว
(2) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมเศรษฐกิจภาคทะเล
(3) สรางการเติบโตอยางยั่งยืนบนสังคมท่ีเปนมิตรตอสภาพภูมิอากาศ
(4) พัฒนาพ้ืนท่ีเมือง ชนบท เกษตรกรรมและอุตสาหกรรมเชิงนิเวศ มุงเนนความ
เปนเมืองท่ีเติบโตอยางตอเนื่อง
(5) พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
(6) ยกระดับกระบวนทัศนเพ่ือกําหนดอนาคตประเทศ
4.6 ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ
(1) ภาครัฐท่ียึดประชาชนเปนศูนยกลาง ตอบสนองความตองการ และใหบริการอยางสะดวกรวดเร็ว
โปรงใส
(2) ภาครัฐบริหารงานแบบบูรณาการโดยมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายและเชื่อมโยงการพัฒนาในทุก
ระดับ ทุกประเด็น ทุกภารกิจ และทุกพ้ืนท่ี
(3) ภาครัฐมีขนาดเล็กลง เหมาะสมกับภารกิจ สงเสริมใหประชาชนและทุกภาคสวนมีสวนรวมในการ
พัฒนาประเทศ
(4) ภาครัฐมีความทันสมัย
(5) บุคลากรภาครัฐเปนคนดีและเกง ยึดหลักคุณธรรม จริยธรรม มีจิตสํานึกมีความสามารถสูงมุงม่ัน
และเปนมืออาชีพ
(6) ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ
(7) กฎหมายมีความสอดคลองเหมาะสมกับบริบทตาง ๆ และมีเทาท่ีจําเปน
(8) กระบวนการยุติธรรมเคารพสิทธิมนุษยชนและปฏิบัติตอประชาชนโดยเสมอภาค
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2.1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560 – 2564) ไดจัดทําข้ึนในชวงเวลาของการ

ปฏิรูปประเทศและสถานการณโลกท่ีเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกลชิดกันมากข้ึน โดยไดนอมนําหลัก
“ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” มาเปนปรัชญานาทางในการพัฒนาประเทศตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 9–11
เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกันและชวยใหสังคมไทยสามารถยืนหยัดอยูไดอยางม่ันคง เกิดภูมิคุมกัน และมีการบริหาร
จัดการความเสี่ยงอยางเหมาะสม สงผลใหการพัฒนาประเทศสูความสมดุลและยั่งยืน

ในการจัดทําแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ครั้งนี้ สานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ (สศช.) ไดจัดทาบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป (พ.ศ. 2560 – 2579) ซึ่งเปนแผนหลักของการ
พัฒนาประเทศ และเปาหมายการพัฒนาท่ียั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมท้ังการปรับ
โครงสรางประเทศไทยไปสูประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้น ไดใหความสําคัญกับ
การมีสวนรวมของภาคีการพัฒนาทุกภาคสวน ท้ังในระดับกลุมอาชีพ ระดับภาค และระดับประเทศในทุกข้ันตอน
ของแผนฯ อยางกวางขวางและตอเนื่อง เพ่ือรวมกันกําหนดวิสัยทัศนและ ทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมท้ังรวมจัด
ทารายละเอียดยุทธศาสตรของแผนฯ เพ่ือมุงสู “ความม่ันคง ม่ังค่ัง และยั่งยืน”

การพัฒนาประเทศในระยะแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 จึงเปนจุดเปลี่ยนท่ีสําคัญในการเชื่อมตอกับ
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ในลักษณะการแปลงยุทธศาสตรระยะยาวสูการปฏิบัติ โดยในแตละยุทธศาสตรของแผน
พัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ไดกําหนดประเด็นการพัฒนา พรอมท้ังแผนงาน/โครงการสําคัญท่ีตองดาเนินการใหเห็นผลเปน
รูปธรรมในชวง 5 ปแรกของการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม ขณะเดียวกัน ยังไดกําหนด
แนวคิดและกลไกการขับเคลื่อนและติดตามประเมินผลท่ีชัดเจน เพ่ือกากับใหการพัฒนาเปนไปอยางมีทิศทางและ
เกิดประสิทธิภาพ นําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของสังคมไทย

1. ภาพรวมการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
1.1 หลักการ
1.2 จุดเปลี่ยนสําคัญในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 12
1.3 ประเด็นการพัฒนาหลักท่ีสําคัญในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
2. การประเมินสภาพแวดลอมการพัฒนาประเทศ
2.1 สถานการณและแนวโนมภายนอก
2.2 สถานการณและแนวโนมภายใน
3. วัตถุประสงคและเปาหมายการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
3.1 วัตถุประสงค
3.2 เปาหมายรวม
4. ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ
ยุทธศาสตรในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 มีท้ังหมด 10 ยุทธศาสตร โดยมี 6 ยุทธศาสตร ตาม
กรอบยุทธศาสตรชาติ 20 ป และอีก 4 ยุทธศาสตรท่ีเปนปจจัยสนับสนุน ดังนี้
4.1 ยุทธศาสตรการเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย
4.2 ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมและลดความเหลื่อมล้ําในสังคม
4.3 ยุทธศาสตรการสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางยั่งยืน
4.4 ยุทธศาสตรการเติบโตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน
4.5 ยุทธศาสตรการเสริมสรางความม่ันคงแหงชาติเพ่ือการพัฒนาประเทศสูความม่ังค่ัง และยั่งยืน
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4.6 ยุทธศาสตรการบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย

4.7 ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและระบบโลจิสติกส
4.8 ยุทธศาสตรการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม
4.9 ยุทธศาสตรการพัฒนาภาค เมือง และพ้ืนท่ีเศรษฐกิจ
4.10 ยุทธศาสตรความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา

5. การขับเคล่ือนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 สูการปฏิบัติ
5.1 หลักการ
5.2 แนวทางขับเคลื่อนแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12
5.3 การติดตามประเมินผลแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12

2.1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด
วิสัยทัศนของจังหวัด (Vision)

“ ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก เศรษฐกิจม่ันคง สังคมสันติสุข 9 ดี ”
เปาประสงครวมของจังหวัด (Goals)

1. ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอมและกีฬามาตรฐานโลก
2. ศูนยกลางการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคาดานการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัยมาตรฐานสากล
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี อยูดีมีสุข
4. หมูบาน/ชุมชนเขมแข็งตามหลักธรรมนูญหมูบานสันติสุข 9 ดี
5. พัฒนาแหลงน้ําและคุณภาพของน้ําอยางสมดุล
6. ฟนฟู อนุรักษและการใชประโยชนจากปาและความหลากหลายทางชีวภาพแบบมีสวนรวม

ของประชาชนอยางยั่งยืน
7. จัดการขยะและการลดมลพิษอยางเปนระบบและการมีสวนรวมของประชาชน
8. สังคมสงบสุขและอบอุน
9. ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินและมีคุณภาพชีวิตท่ีดี
10. ลดอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัย

ประเด็นยุทธศาสตรของจังหวัด (Strategic Issues)
1. ดานเศรษฐกิจ
2. ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
3. ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
4. ดานรักษาความม่ันคงและความสงบ

ยุทธศาสตรกลยุทธของจังหวัด (Strategies)
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ

1. พัฒนาคุณภาพแหลงทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน
2. พัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานและสิ่งอํานวยความสะดวกทางการทองเท่ียว
3. พัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวเพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมทองเท่ียวของจังหวัด
4. สงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยและสุขอนามัยดานการทองเท่ียว
5. พัฒนาสินคาและบริการดานการทองเท่ียว
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6. สงเสริมการตลาดและประชาสัมพันธการทองเท่ียว
7. สงเสริมการมีสวนรวม และการบริหารจัดการดานการทองเท่ียวแบบประชารัฐ
8. พัฒนากีฬาและสงเสริมการทองเท่ียวเชิงกีฬาในทุกรูปแบบ
9. สรางอัตลักษณเมืองบุรีรัมยใหเปน “เมืองแหงความจงรักภักดี” Buriram Blue City)

เพ่ือสงเสริมการทองเท่ียว
10. สงเสริมการทองเท่ียวโดยชุมชน เพ่ือกระจายรายไดสูชุมชน
11. เรงรัดการจัดหาน้ําและการเตรียมความพรอมในการใหบริการน้ําเพ่ือรองรับการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจของเมืองบุรีรัมย
12. สงเสริมการพัฒนาศูนยกีฬา และสนามกีฬามาตรฐานโลก
13. สงเสริมการเชื่อมโยงเสนทางการทองเท่ียวแบบครบวงจร
14. สงเสริมการทองเท่ียวเชิงศาสนาและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีเปนเอกลักษณของจังหวัดบุรีรัมยและ

กลุมจังหวัดอิสานใต
15. สงเสริมการคาชายแดนเพ่ือการคาและการลงทุน
16. พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตร
17. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการผลิตและการแปรรูปสินคาเกษตรอินทรียและเกษตร

ปลอดภัย
18. สงเสริมและพัฒนาความเขมแข็งของกลุม/เครือขายเกษตรอินทรียและเกษตรปลอดภัย
19. สงเสริมการนอมนําหลักของปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงสูการปฏิบัติโดยเชื่อมโยงกับแผน

ชวีิตหมูบานสันติสุข 9 ดี
20. สงเสริมการลงทุนและปจจัยเอ้ือใหเกิดการลงทุน เพ่ือพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม

การเกษตรและอุตสาหกรรมบริการ
21. สงเสริมและพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑชุมชนและทองถ่ินเพ่ือใหไดการรับรองคุณภาพและ

มาตรฐาน
22. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย
23. สงเสริมการพัฒนามาตรฐานและคุณภาพการผลิตไหมและผลิตภัณฑจากไหมแบบครบ

วงจร
24. การบริหารจัดการทางการเกษตร (Zonning)
25. พัฒนาสถานประกอบการดานอาหารใหไดรับการรับรองมาตรฐานและคุณภาพ
26. พัฒนาศักยภาพภาคีเครือขายในการเฝาระวังความปลอดภัยดานอาหาร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
1. สงเสริมและพัฒนาครอบครัวใหมีความอบอุน
2. สงเสริมการแกปญหาครัวเรือนยากจน ตามหลักธรรมนูญหมูบานสันติสุข 9 ดี
3. เสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาของเด็กและเยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑ

คุณภาพทางการศึกษาของทองถ่ินและระดับชาติ
4. เสริมสรางความมีศีลธรรมและการใชศีลธรรมเปนพ้ืนฐานในการดํารงอยูในชุมชนและ

สังคมของเด็กและเยาวชนในทุกระดับ
5. สงเสริมและพัฒนาทักษะดานแรงงานและการเขาถึงสิทธิและสวัสดิการตามกฎหมาย

แรงงาน
6. สงเสริมการสรางอาชีพและการพัฒนาผลิตภัณฑท่ีเปนเอกลักษณและการจัดการแบบครบ
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วงจรของกลุมอาชีพและกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยกลไกประชารัฐ
7. รณรงคและสงเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการปองกันโรค ตลอดจนการ

ดูแลผูปวยในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถวนหนา
8. ยกระดับการบริการสาธารณสุข การเรียน การสอน และการวิจัยดานวิทยาศาสตร และ

เทคโนโลยีทางการแพทย
9. สงเสริมการพัฒนาทักษะชีวิตของคนในหมูบาน/ชุมชน
10. สงเสริมและสนับสนุนการปฏิบัติตามแผนชีวิตหมูบานสันติสุข 9 ดี (เปนคนดี มีปญญา

รายไดสมดุล สุขภาพแข็งแรง สิ่งแวดลอมสมบูรณ สังคมอบอุน หลุดพนอาชญากรรม
กองทุนพ่ึงพาตนเอง และคณะกรรมการหมูบาน/ชุมชนเขมแข็ง)

11. สรางและเสริมสรางความเขมแข็งของกลไกลในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐ สูการปฏิบัติใน
ระดับหมูบาน/ชุมชน

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
1. สงเสริมการจัดหาและพัฒนาแหลงน้ําเพ่ือการอุปโภค บริโภคใหเพียงพอ ควบคูกับการเพ่ิม

ประสิทธิภาพการจัดการน้ําภาคการผลิต (ภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม) โดยเนน
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและเครือขายองคกรตาง ๆ

2. สงเสริมการพัฒนาคุณภาพแหลงน้ําและการจัดการแหลงน้ําโดยการมีสวนรวมของ
ประชาชนและเครือขายประชาสังคม

3. สงเสริม อนุรักษและฟนฟูสภาพทรัพยากรปาไม และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ โดยเนน
การใชประโยชนอยางยั่งยืนและชาญฉลาด

4. สงเสริมใหเกิดชุมชนตนแบบในการบริหารจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน

5. สงเสริมและพัฒนากระบวนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหเปน
หนาท่ีของพลเมืองคนบุรีรัมย

6. สงเสริมใหเกิดกระบวนการควบคุมและลดมลพิษโดยเนนการผลิตและการบริโภคท่ีเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศ

7. สงเสริมใหเกิดกระบวนการบริหารจัดการขยะและสิ่งปฏิกูลในระดับพ้ืนท่ีต้ังแตตนทางถึง
ปลายทาง โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน

8. สงเสริมใหเกิดชุมชนหรือองคกรตนแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ดานรักษาความม่ันคงและความสงบ

1. พัฒนาศักยภาพใหกับบุคลากรดานการรักษาความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน/ชุมชน
และการเพ่ิมจํานวนบุคลากรดานการรักษาความสงบเรียบรอยใหเพียงพอตอการรักษา
ความสงบเรียบรอยภายในหมูบาน

2. สงเสริมและพัฒนาระบบการปองกัน ปราบปราม และแกไขปญหายาเสพติดในหมูบาน/
ชุมชน อยางยั่งยืน

3. ผูเสพ/ผูติดยาเสพติด ไดรับการบําบัดรักษาฟนฟูสมรรถภาพ และไดรับการติดตามดูแล
ชวยเหลือภายหลังจาการบําบัดฟนฟู
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4. เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อันมีประมหากษัตริยทรงเปนประมุข โดยการสรางความเปนธรรมและความสมานฉันทของ
ประชาชนภายในจังหวัด

5. ปองกันและแกไขปญหาเยาวชนท้ังในสถานศึกษาและเยาวชนนอกสถานศึกษาท่ีอาจเขาไป
เก่ียวของกับปญหาภัยทางสังคม และภัยยาเสพติด

6. เสริมสรางกระบวนการมีสวนรวมของภาคประชาชนและทองถ่ินในการบริหารจัดการ การ
ตรวจสอบ และการเฝาระวังการทุจริตคอรรัปชั่นและการแสวงหาผลประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติโดยมิชอบ

7. เสริมสรางความเขมแข็งและภูมิคุมกันดานความม่ันคงภายในจังหวัด
8. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพการปองกันประเทศ ของหมูบานตามแนวชายแดนใหเปน

หมูบานม่ันคงและสงบสุข
9. พัฒนาความสัมพันธอันดีระดับทองถ่ินกับประเทศเพ่ือนบาน
10. พัฒนาระบบเครือขายขาวภาคประชาชน
11. สรางจิตสํานึกใหกับผูประกอบการท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอาชญากรรมปฏิบัติตาม

กฎหมายและขอบังคับอยางเครงครัด
12. รณรงคและสงเสริมการข้ึนทะเบียน การควบคุมดูแลแรงงานตางดาวในสถาน

ประกอบการและในชุมชน เพ่ือจัดระบบปองกันและแกไขปญหาผูหลบหนีเขาเมือง
13. รณรงคการเฝาระวังและปองกันอุบัติเหตุทางถนนและสาธารณภัยโดยการมีสวนรวมของ

ประชาชนและเครือขายของประชาสังคม

2.1.4 ยุทธศาสตรพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
วิสัยทัศน “บุรีรัมยเมืองแหงกีฬา ทรัพยากรการทองเท่ียวลํ้าคา พัฒนาเกษตรกรรมย่ังยืน สูพื้นฐาน

คุณภาพชีวิตท่ีดี ยึดวิถีเศรษฐกิจพอเพียง”
พันธกิจ

1) การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนใหมีความม่ันคงในการดํารงชีวิต มีคุณธรรม
มีความสุข และมีสุขภาวะท่ีดี

2) การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียวอารยธรรมขอม และสงเสริมกีฬาสูมาตรฐานโลก
3) การสงเสริมและพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมครบวงจร
4) การพัฒนาศักยภาพการผลิตสินคาเกษตรไปสูมาตรฐานเกษตรอินทรียและอาหารปลอดภัย
5) การประสานและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง
6) การสงเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงไปสูความ

ยั่งยืน
7) การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมและระบบนิเวศอยางยั่งยืน
8) การพัฒนาดานการเมืองและการบริหารตามหลักการบริหารจัดการบานเมืองท่ีดี โดย

คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชน
9) การสงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุน และการคาชายแดน
10) การสงเสริมการผลิตและการตลาดผลิตภัณฑจากไหมและผลิตภัณฑชุมชน
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
1) ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีมีภูมิคุมกันทางสังคมท่ีเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได
2) ประชาชนมีความม่ันคงและสังคมมีความสงบเรียบรอย
3) เด็กและเยาวชนไดรับการศึกษาเรียนรูอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ
4) ประชาชนมีสุขภาวะท่ีดีและยั่งยืน
5) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง
6) สงเสริมและสนับสนุนในการอนุรักษฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิต

ภูมิปญญาทองถ่ิน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในทองถ่ินใหมีความยั่งยืน
7) สรางสังคมและเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเท่ียวและกีฬา
1) ศูนยกลางการทองเท่ียวอารยธรรมขอม
2) ยกระดับการพัฒนาการทองเท่ียวและสิ่งแวดลอมใหเกิดความยั่งยืน
3) สงเสริมและพัฒนาการคาการลงทุนและการคาชายแดน
4) เชิดชูศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีวิถีชีวิต ภูมิปญญาทองถ่ินเพ่ือการทองเท่ียวเชิง

วัฒนธรรม
5) อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือการทองเท่ียวเชิงนิเวศ
6) สงเสริมความเปนเลิศทางดานการกีฬาสูกีฬามาตรฐานโลก

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม
1) สังคมเกษตรและอุตสาหกรรมมีความม่ันคง
2) ผลิตภัณฑมวลรวมภาคการเกษตรและอุตสาหกรรมเพ่ิมข้ึน
3) ศูนยกลางพัฒนาเศรษฐกิจภายใตพ้ืนฐานของการผลิตสินคาดานการเกษตรและอาหาร

ปลอดภัย
4) พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานดานการเกษตรใหไดมาตรฐานและท่ัวถึง

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาขีดสมรรถนะองคกร
1) บุคลากรในองคกรมีขีดสมรรถนะสูง
2) ประชาชนมีความพึงพอใจในการรับบริการจากหนวยงาน
3) องคกรยึดหลักธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการ

2.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2.2.1 วิสัยทัศน

“เมืองฝายนาอยู เศรษฐกิจดี  ชุมชนเขมแข็ง แหลงอารยธรรมเมืองโบราณ บริหาร
โปรงใส กาวไกลการศึกษา พัฒนาอยางย่ังยืน”

2.2.2 ยุทธศาสตร
ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน

แนวทางการพัฒนา
1.การพัฒนาระบบสาธารณูปโภค  สาธารณูปการ โครงสรางพ้ืนฐาน  และผังเมือง
2.การสงเสริมและอนุรักษพลังงาน
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ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและสังคม
แนวทางการพัฒนา
1.การสงเสริมการเกษตร
2.การสงเสริมและพัฒนาการทองเท่ียว
3.การสงเสริมสวัสดิการชุมชนและสังคมสงเคราะห
4.การสงเสริมและการพัฒนาคุณภาพชีวิต

5.การปองกันและแกไขปญหายาเสพติด

ยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน
แนวทางการพัฒนา
1. การพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต
2. การสงเสริมศิลปะ วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
3.การสงเสริมกีฬาและนันทนาการ

ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
แนวทางการพัฒนา
1. การสงเสริมและพัฒนาการบริการดานสาธารณะสุข
2.สงเสริมอนุรักษฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม

ยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารจัดการการบานเมืองท่ีดี
แนวทางการพัฒนา
1. การสงเสริมและพัฒนาบุคลากรทองถ่ิน
2. สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน
3. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
4. รักษาความสงบความเรียบรอยและความม่ันคงของชีวิต
5. การพัฒนาการเมืองการบริหาร

2.2.3 เปาหมาย
1. ปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการใหไดมาตรฐาน มีประสิทธิภาพและ เพียงพอ

ตอความตองการของประชาชน
2. การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคน ครอบครัวและชุมชนใหเขมแข็ง สามารถพ่ึงพาตนเองไดตาม

แนวเศรษฐกิจพอเพียง
3. สรางการบริหารจัดการท่ีดี โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ การวางแผนพัฒนา การ

ตรวจสอบ เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการบริหารและการปกครอง
4. ปรับปรุงและพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข ตลอดจนการอนุรักษและการพัฒนา

ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามและภูมิปญญาทองถ่ิน
5. การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน เพ่ือสนับสนุนการ

บริหารจัดการท่ีดี
6. เพ่ิมประสิทธิภาพในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมท่ีดีเพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืน



หนา 24

7. การสรางความเขมแข็งดานการเงินการคลัง โดยการปรับปรุงกระบวนการบริหารการเงินการคลังให
สอดรับกับอํานาจหนาท่ีและภารกิจเดิมท่ีมีอยู และไดรับถายโอน

2.2.4 ตัวช้ีวัด
1) ดัชนีความอยูเย็นเปนสุข ดัชนีความสงบสุข สัดสวนรายไดระหวางกลุมประชากรท่ีมีรายได

สูงสุดรอยละ 10.0 กับกลุมท่ีมีรายไดนอยรอยละ 10.0 สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจน สัดสวน
แรงงานนอกระบบท่ีสามารถเขาถึงการคุมครองทางสังคม และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่น

2) จํานวนปการศึกษาเฉลี่ยของคนในชุมชน ผูเรียนทุกระดับการศึกษามีคุณธรรม จริยธรรมสัดสวน
ประชากรท่ีเขาถึงโครงขายคมนาคมและอินเทอรเน็ตความเร็วสูง จํานวนบุคลากรดานการวิจัยและ
พัฒนา อัตราการปวยดวยโรคไมติดตอ และดัชนีความอบอุนของครอบครัว

3) อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอ ผลิตภาพการผลิตรวม อันดันความสามารถในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ สัดสวนมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ

4) คุณภาพน้ําและอากาศ รอยละของพ้ืนท่ีปาไมตอพ้ืนท่ีประเทศ และสัดสวนการปลอยกาซเรือน
กระจกตอหัวเปรียบเทียบกับลําดับข้ันการพัฒนาท่ีแสดงโดยผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศตอหัว

2.2.5 คาเปาหมาย
1) ความอยูเย็นเปนสุขและความสงบสุขของสังคมไทยเพ่ิมข้ึน ความเหลื่อมล้ําในสังคมลดลง

สัดสวนผูอยูใตเสนความยากจนลดลง และดัชนีภาพลักษณการคอรรัปชั่นไมตํ่ากวา 5.0 คะแนน
2) คนไทยมีการเรียนรูอยางตอเนื่อง มีสุขภาวะดีข้ึน มีคุณธรรม จริยธรรม และสถาบันทางสังคมมีความ

เขมแข็งมากข้ึน
3) เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมตามศักยภาพของประเทศ ใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิต

ภาพรวมไมตํ่ากวารอยละ 3.0 ตอป เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของประเทศ
เพ่ิมมูลคาผลิตภัณฑของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมตอผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ ใหมีไม
ตํ่ากวา รอยละ 40.0

4) คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐานเพ่ิมประสิทธิภาพการลดการปลอยกาซเรือนกระจกรวมท้ัง
เพ่ิมพ้ืนท่ีปาไมเพ่ือรักษาสมดุลของระบบนิเวศ

2.2.6 กลยุทธ
ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน

กลยุทธ
1.กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม บํารุงรักษาถนน ทอระบายน้ํา ขุดลอกคลอง สะพาน และ

โครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน
2.กอสรางและปรับปรุงระบบประปา
3.พัฒนาระบบไฟฟาสาธารณะ
4.จัดการระบบบําบัด และกําจัดขยะมูลฝอย สิ่งปฏิกูล
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ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและสังคม
กลยุทธ
1. สงเสริมอาชีพและเพ่ิมรายไดใหแกประชาชน
2. การอนุรักษ ฟนฟูพัฒนาแหลงทองเท่ียว
3. การพัฒนาบริการและบุคลากรดานการทองเท่ียว
4. การสงเคราะหคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา ผูดอยโอกาส คนพิการและผูปวยเอดส
5. สงเสริมใหความรู รณรงคการเสริมสรางคุณภาพชีวิตของประชาชน
6. สงเสริมสนับสนุน พัฒนาดานการเกษตร ประมงและปศุสัตว
7. สงเสริมและพัฒนาตลาดสินคาเกษตรแปรรูปและเกษตรปลอดภัย

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
กลยุทธ
1.การจัดการและสนับสนุนการศึกษาเสริมสรางการเรียนรูและพัฒนาการศึกษาของเด็กและ

เยาวชนทุกระดับ ตามเกณฑคุณภาพทางการศึกษาของทองถ่ินและระดับชาติ
2.สงเสริมกิจกรรมทางศาสนา ประเพณีและวัฒนธรรมทองถ่ิน
3.สงเสริมการกีฬาและนันทนาการ

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4 ดานสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
กลยุทธ
1. รณรงคและสงเสริมการดูแลตนเอง การรักษาสุขภาพและการปองกันโรค ตลอดจนการ

ดูแลผูปวยในครอบครัวของประชาชนตามหลักสุขภาพดีถวนหนา
2. สงเสริมและพัฒนาครอบครัวใหมีความอบอุน
3. สงเสริมฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน
4. พัฒนาความม่ันคงน้ํา พลังงาน และเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม
5. สงเสริมใหเกิดชุมชนหรือองคกรตนแบบในการบริหารจัดการขยะแบบครบวงจร

ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 5 ดานการบริหารจัดการการบานเมืองท่ีดี
กลยุทธ
1. เสริมสรางชุมชนใหมีความเขมแข็ง
2. จัดใหมีเวทีประชาคมระดับตําบล ระดับหมูบาน
3. อบรมใหความรูระเบียบหลักเกณฑและขอกฎหมายท่ีควรรู
4. สงเสริมสนับสนุนการเมืองการปกครอง
5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
6. การปรับปรุงและพัฒนาบุคลากร
7.การรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การปองกันบรรเทาสาธารณภัยและการ

แกไขปญหายาเสพติด
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2.2.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร
จากประเด็นความเชื่อมโยงยุทธศาสตรท่ีสําคัญของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12

ยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรจังหวัด  จะเห็นไดวามีความเชื่อมโยงกันอยางชัดเจนในการนํามาเปนแนวทาง
กําหนดประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งการกําหนดประเด็นยุทธศาสตรการ
พัฒนาท่ีชัดเจนจะเปนการเตรียมการพัฒนา  เปนการนําภูมิคุมกันท่ีมีอยู พรอมท้ังเรงสรางภูมิคุมกันในทองถ่ินให
เขมแข็งข้ึน เพ่ือเตรียมความพรอมคน สังคม และระบบเศรษฐกิจของชุมชนใหสามารถปรับตัวรองรับผลกระทบ
จากการสภาวะการณเปลี่ยนแปลงไดอยางเหมาะสม โดยใหความสําคัญกับการพัฒนาคน สังคมเศรษฐกิจภายใน
ชุมชนใหมีคุณภาพ ใชทรัพยากรท่ีมีอยูภายในชุมชนอยางคุมคาและเกิดประโยชนสูงสุด รวมท้ังสรางโอกาสทาง
เศรษฐกิจดวยฐานความรู เทคโนโลยี นวัตกรรม และความคิดสรางสรรค บนพ้ืนฐานการผลิตและการบริโภคท่ีเปน
มิตรตอสิ่งแวดลอม ซึ่งจะนําไปสูการพัฒนาเพ่ือประโยชนสุขท่ียั่งยืนของชุมชนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย จึงไดกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) คือ เมืองฝายนา
อยู เศรษฐกิจดี  ชุมชนเขมแข็ง แหลงอารยธรรมเมืองโบราณ บริหารโปรงใส กาวไกลการศึกษา พัฒนาอยาง
ย่ังยืน

2.2.8 ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม
การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายมีความเชื่อมโยงของ

ยุทธศาสตรในภาพรวม  ดังนี้

ยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

เปาประสงค

ตัวช้ีวัด

คาเปาหมาย

กลยุทธ

จุดยืนทางยุทธศาสตร
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ความเช่ือมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม
ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 1 ดานโครงสรางพื้นฐาน

ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 2 ดานเศรษฐกิจและสังคม
ความเช่ือมโยง

ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 1 ดานเศรษฐกิจ
: ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
: ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเท่ียวและกีฬา
: ยุทธศาสตรท่ี 3 การพัฒนาเกษตรและอุตสาหกรรม

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 3 ดานการศึกษา ศาสนา วัฒนธรรมประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 2 ดานสังคมและคุณภาพชีวิต
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี
: ยุทธศาสตรท่ี 2 การพัฒนาการทองเท่ียวและกีฬา

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 4 ดานสาธารณสุข  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี  1 ดานเศรษฐกิจ
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 1 เมืองนาอยูและคุณภาพชีวิตท่ีดี

ยุทธศาสตรการพัฒนา ท่ี 5 ดานการบริหารจัดการการบานเมืองท่ีดี
ความเช่ือมโยง
ยุทธศาสตรจังหวัด : ยุทธศาสตรท่ี 4 ดานรักษาความม่ันคงและความสงบ

ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
: ยุทธศาสตรท่ี 4 การพัฒนาขีดสมรรถะองคกร
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2.3 การวิเคราะหเพื่อพัฒนาทองถ่ิน
2.3.1 การวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเทศไทยไดมีแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติมาแลว 11 ฉบับ  และปจจุบันกําลังอยูในชวงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 โดยแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564)
มีความตอเนื่องจากแนวคิดของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 8-11 โดยยังคงยึดหลัก “ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”
และ “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการพัฒนา” ในทุกมิติ แตการประยุกตใชแนวคิด
ดังกลาว และสรางความม่ันใจวาการพัฒนาจะเปนไปในแนวทางท่ียั่งยืนและสรางความสุขใหกับคนไทยจําเปนตอง
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงท้ังภายในและภายนอกประเทศอยางรอบดานและวางจุดยืนในการพัฒนาระยะยาว

- ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการพัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตดวยเทคนิค SWOT

การวิเคราะห  จุดออน  จุดแข็ง  อันเปนสภาวะแวดลอมภายในทองถ่ิน  โดยใชเทคนิค SWOT
Analysis การพิจารณาถึงปจจัยภายใน  ไดแก  จุดแข็ง  (Strength = S)  จุดออน  (Weakness = W)  และ
ปจจัยภายนอก  ไดแก  โอกาส  (Opportunity = O)  และอุปสรรค  (Threat = T)  เปนเครื่องมือ โดยผาน
กระบวนการประชุมรวมกันทุกภาคีท้ังภาครัฐและภาคประชาชน  โดยสรุป ไดดังนี้

ปจจัยภายใน
จุดแข็ง  (Strength = S)

1. ทรัพยากรธรรมชาติในตําบลเมืองฝายอุดมสมบูรณ ท้ังผิวดิน  และแหลงน้ําอุดมสมบูรณ
2. มีแหลงทองเท่ียวท่ีเปนศูนยกลางทางศาสนา  และศูนยรวมจิตใจของประชาชนในพ้ืนท่ี
3. พ้ืนท่ีสวนใหญเปนพ้ืนท่ีเกษตรกรรม มีกลุมรัฐวิสาหกิจท่ีเขมแข็งสามารถนําผลผลิตทางการเกษตร

มาแปรรูปเพ่ิมรายไดใหแกชุมชน
4. เปนหนวยงานท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนมากท่ีสุด สามารถแกปญหาและตอบสนองความ

ตองการของประชาชนไดมากท่ีสุด
5. มีอัตลักษณเฉพาะดาน  ประเพณี วัฒนธรรมและแหลงทองเท่ียวธรรมชาติท่ีหลากหลายสามารถ

พัฒนาเพ่ือสรางรายไดดานการทองเท่ียว
6. มีแผนพัฒนาองคการบริหารสวนตําบลท่ีชัดเจน
7. มีภูมินิเวศนท่ีเหมาะสมท่ีจะเปนเมืองนาอยู  นาอาศัย และนาทองเท่ียว
8. มีปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถ่ินและทรัพยากรบุคคลท่ีมีคุณภาพในการแขงขันสูง

จุดออน  (Weakness = W)
1.ขาดความรูดานประวัติศาสตรความเปนมาของโบราณวัตถุและโบราณสถานท่ีมีในตําบลเมืองฝาย

และขาดการประชาสัมพันธแหลงทองเท่ียวใหประชาชนท่ัวไปไดรูจัก
2.บริการดานโครงสรางพ้ืนฐานไมท่ัวถึงเนื่องจากงบประมาณมีจํานวนจํากัดและขาดการสนับสนุน

งบประมาณ ในการดําเนินโครงการขนาดใหญ
3. ปญหาการใชทรัพยากรธรรมชาติและการทําลายสิ่งแวดลอมท่ีเพ่ิมมากข้ึน
4. บุคลากรและเจาหนาท่ีบางสวนยังขาดความรู ความเขาใจในการปฏิบัติงานและประชาชนมีสวน

รวมในการบริหารจัดการของทองถ่ินนอย
5. แหลงทองเท่ียวบางแหงอยูในเขตปาสงวน  เขตอุทยานแหงชาติ  ยากตอการเขาถึงและพัฒนา
6. มีแหลงน้ําแตไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี
7. เกษตรกรไมมีเอกสารสิทธิ์ในท่ีดินทํากิน
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ปจจัยภายนอก
โอกาส  (Opportunity = O)

1. เปนพ้ืนท่ีซึ่งจังหวัดบุรีรัมยกําหนดใหเปนพ้ืนท่ีทองเท่ียวหลักของจังหวัด
2. มีการใหความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
3. ไดรับความชวยเหลือจากองคกรตางๆ
4. นโยบายการกระจายอํานาจเปนสาเหตุใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองปรับบทบาท ภารกิจ

หนาท่ี และพัฒนาระบบบริหารงานของทองถ่ินใหมีความเขมแข็งและมีระบบบริหารจัดการท่ีดี
5. พระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

พ.ศ. 2542 กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอํานาจหนาท่ีในการจัดระบบบริการ
สาธารณะเพ่ือประโยชนของประชาชนในทองถ่ิน  โดยท่ีหนวยงานราชการสวนกลางและสวน
ภูมิภาคสงเสริมและสนับสนุนการถายโอนภารกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

6. สนับสนุนใหแตละทองถ่ินมีบทบาทในการอนุรักษ  ฟนฟู เผยแพร และถายทอดวัฒนธรรม
ประเพณี  และภูมิปญญาทองถ่ินมากข้ึน

อุปสรรค (Threat = T)

1.สภาวะการณทางเศรษฐกิจในระดับประเทศ  ในระดับภูมิภาคสงผลตอการพัฒนาทองถ่ิน
2.เกิดปญหาภัยแลงยาวนาน  ทําใหขาดแคลนน้ําอุปโภค – บริโภค ในชวงฤดูแลงและ ฝนจะตกหนัก

ในชวงฤดูฝนทําใหเกิดปญหาอุทกภัย
3.แรงงานตางดาวกอใหเกิดปญหาสังคมในพ้ืนท่ี สงผลใหเกิดปญหาโรคติดตอตางๆ ปญหาดาน

สังคมตางๆ เพ่ิมข้ึน
4.สภาพพ้ืนท่ีสวนใหญเปนท่ีราชพัสดุ ท่ีสาธารณะท่ีดินเขตปาสงวนแหงชาติถูกบุกรุก
5.ประชาชนไมใหความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน
6.ความทันสมัยและกระแสวัฒนธรรมตางชาติ ทําใหประชาชนในทองถ่ินลืมรากฐานทางวัฒนธรรมท่ี

มีอยู  และหันไปนิยมวัฒนธรรมการบริโภคมากข้ึน
7.มีปญหาสุขภาพ  ปญหายาเสพติด  ปญหาอาชญากรรม  เพ่ิมข้ึน
8.มีการแสวงหาผลประโยชนจากการใชทรัพยากรเพ่ือหวังผลตอบแทนในระยะสั้น
9.วิกฤติโลกรอน ทําใหสภาพภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงไป สงผลกระทบตอการดํารงชีวิตและการ

ประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมท่ีตองพ่ึงธรรมชาติ
10.สภาวะการณทางการเมืองท่ีไมม่ันคง นโยบายรัฐบาลท่ีไมมีความตอเนื่องสงผลตอการบริหารงาน

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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2.3.2 การประเมินสถานการณสภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ
ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายนั้นไดทําการประเมินสถานการณ

สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเก่ียวของ  ซึ่งมีรายละเอียดดังนี้

ดาน สถานการณ
สภาพแวดลอม

ภายนอกท่ีเก่ียวของ

ขอบขาย
และปริมาณ
ของปญหา/

ความตองการ

พื้นท่ีเปาหมาย/
กลุมเปาหมาย

ความคาดหวัง
และแนวโนมอนาคต

1. ดานโครงสรางพ้ืนฐาน ประชาชนตองการให
เสนทางการเกษตรไม
เปนหลุมเปนบอ

-เสนทาง
คมนาคม

- เสนทาง
การเกษตรใน
พ้ืนท่ีตําบล
เมืองฝาย

- มีเสนทางในการ
คมนาคมทางการเกษตร
มีความสะดวกในการ
สัญจรไปมา

2. ดานเศรษฐกิจและ
สังคม

-ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
รายไดทางเดียว

- รายได - ประชาชนในเขต
อบต.เมืองฝาย

-สงเสริมอาชีพใหกับ
ประชาชน /ครัวเรือนมี
รายไดเพ่ิมข้ึน

3. ดานการศึกษา ศาสนา
วัฒนธรรมประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน

-การศึกษามีการใช
เทคโนโลยีเขามามี
บทบาทในการเรียนการ
สอน
-วัฒนธรรมประเพณี
ทองถ่ินไมมีผูสืบสานและ
เลื่อนหายไป

-นักเรียนไม
สามารถเขาถึง
เทคโนโลยี
ทางการศึกษา
-ขาดการจัด
กิจกรรม
ประเพณี
ทองถ่ิน

-นักเรียนในพ้ืนท่ี
ตําบลเมืองฝาย
-- ประชาชนใน
เขตอบต.เมืองฝาย

-นักเรียนเขาถึง
เทคโนโลยีทางการศึกษา
-ประเพณีทองถ่ินไดรับ
การสืบสาน

4. ดานสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

-เกิดโรคระบาดอุบัติใหม
ข้ึน
-ประชาชนเผาขยะในท่ี
สาธารณะ

-มีการปองกัน
โรคระบาดท่ี
เกิดข้ึน
- มลพิษทาง
อากาศ

- ประชาชนในเขต
อบต.เมืองฝาย
- สิ่งแวดลอมใน
พ้ืนท่ีตําบลเมือง

ฝาย

- ประชาชนไดรับการ
ปองกันรักษาโรคทุกคน
อยางท่ัวถึง
- ประชาสัมพันธขอ
ความรวมมือกับ
ประชาชนไมใหเผาขยะ

5. ดานการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี

การขาดความรวมมือ
ของประชาชนในการมี
สวนรวม

-การมีสวนรวม - ประชาชนในเขต
อบต.เมืองฝาย

- ประชาชนในพ้ืนท่ีมี
สวนรวมในกิจกรรมของ
สังคมมากข้ึน
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สวนที่สวนที่ 33
การนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปสูการปฏิบัติ

3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาและแผนงาน
ที่ ยุทธศาสตร งาน แผนงาน หนวยงาน

รับผิดชอบ
หลัก

หนวยงาน
สนับสนุน

1 ดานโครงสรางพืน้ฐาน เคหะและชุมชน กองชาง

องคการบริหาร
สวนตาํบล
เมืองฝาย

อุตสาหกรรมฯ

2 การพัฒนาดานเศรษฐกิจและ
สังคม

สรางความเข็มแข็งฯ กอง
สวัสดิการฯ

การเกษตร กองสงเสริม
การเกษตร

การศาสนา วัฒนธรรมฯ กอง
การศึกษา

3 การพัฒนาการศึกษา
การกีฬา นันทนาการ และ
สงเสริมศิลปวัฒนธรรม
ทองถ่ิน

การศึกษา
กอง

การศึกษาการศาสนา  วัฒนธรรมและ
นันทนาการ

4 ดานสาธารณสุข
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม

สาธารณสุข สํานักปลัด
สังคมสงเคราะห กอง

สวัสดิการฯ
งบกลาง กอง

สวัสดิการฯ
สํานักปลัด

การเกษตร กองสงเสริม
การเกษตร

5 ดานการบรหิารกิจการ
บานเมือง

บริหารงานทั่วไป สํานักปลัด

สรางความเขมแข็งของ
ชุมชน

การรักษาความสงบภายใน
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สวนที่ 4
การติดตามและประเมนิผล

4.1 การติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร

ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจและหนาท่ีในการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินของตนเอง  โดยในการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น จะตองดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 ท้ังนี้  แผนพัฒนาทองถ่ินจะตองสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล  แผนพัฒนาหมูบาน
หรือแผนชุมชน  อันมีลักษณะเปนการกําหนดรายละเอียดแผนงาน  ดังนั้น  จึงตองมีการกําหนดยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดข้ึน ตามกระบวนการพิจารณาจากประชาคมทองถ่ินระดับ
จังหวัด รวมกับคณะกรรมการพัฒนาองคการบริหารสวนจังหวัด คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาทองถ่ินระดับ
จังหวัด  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  รวมกันจัดทํา  ทบทวน  หรือเปลี่ยนแปลงยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  เพ่ือใหการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  โดยนํายุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด
ไปใชเปนแนวทางในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเองไดตอไป และเพ่ือใหสามารถบูรณาการกับแผนพัฒนา
จังหวัด  แผนปฏิบัติราชการประจําปของจังหวัดและตอบสนองความตองการของประชาชน อันจะนําไปสูการ
จัดทํางบประมาณ ท่ีมีประสิทธิภาพในทองถ่ินไดอยางแทจริง  เปนเครื่องมือในการพัฒนาทองถ่ินใหเขมแข็ง เกิด
ประโยชนสูงสุดตอประชาชนในทองถ่ิน

ดังนั้น  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จึงตองกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหสอดคลองยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด เพ่ือนําไปสูการบูรณาการ
รวมกัน ใหเกิดความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด สามารถเชื่อมโยงไปสูแผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาภาค
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับท่ี 12 แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป  ไทยแลนด 4.0 และในการจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) จะตองมีการติดตามและติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพ่ือความ
สอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทํา
แผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 โดย
คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ินจะตองดําเนินการใหคะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาโดยดําเนินการใหแลวเสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ี
ประกาศใชงบประมาณรายจาย  รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด
ท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  (พ.ศ.2566–2570) ดังนี้
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
1.  ขอมูลสภาพท่ัวไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 20
2.  การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 20
3.  ยุทธศาสตรประกอบดวย 60

3.1 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (10)
3.2 ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด (10)
3.3 ยุทธศาสตรจังหวัด (10)
3.4 วิสัยทัศน (5)
3.5 กลยุทธ (5)
3.6 เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (5)
3.7 จุดยืนทางยุทธศาสตร (5)
3.8 แผนงาน (5)
3.9 ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (5)

รวมคะแนน 100
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แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็นการ
พิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
1.ขอมูลสภาพท่ัวไป
และขอมูลพื้นฐาน
ขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้
(1) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ท่ีต้ังของหมูบาน/ชุมชน/ตําบล
ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของ
แหลงน้ํา ลักษณะของปาไม ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขต
การปกครองการเลือกต้ัง ฯลฯ

20
(3)

(2) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครอง
การเลือกต้ัง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับจํานวนประชากร และ
ชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ

(2)

(3) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา สาธารณสุข
อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงคเคราะห

(2)

(4) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคมขนสง การ
ไฟฟา การประปา โทรศัพท ฯลฯ

(2)

(5) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การประมง การ
ประศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม การพาณิชย/
กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ

(2)

(6) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนับถือศาสนา
ประเพณี และงานประจําป ภูมิปญญาทองถ่ิน ภาษาถ่ิน สินคาพ้ืนเมือง
และของท่ีระลึก ฯลฯ และอ่ืนๆ

(2)

(7) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน น้ํา ปาไม ภูเขา คุณภาพ
ของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ

(2)

(8) การสํารวจและจัดเก็บขอมูลเพ่ือการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินหรือ
การใชขอมูล จปฐ.

(2)

(9) การประชุมประชาคมทองถ่ิน รูปแบบ วิธีการ และการดําเนินการ
ประชุมประชาคมทองถ่ินโดยใชกระบวนการรวมคิด รวมทํา รวม
ตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรับประโยชน รวมแกไขปญหา
ปรึกษาหารือ แลกเปลี่ยนเรียนรู เพ่ือแกไขปญหาสําหรับการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

(3)
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ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
2. การวิเคราะห
สภาวการณและ
ศักยภาพ

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้
(1) การวิเคราะหท่ีควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลองยุทธศาสตร
จังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขต
จังหวัด ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน นโยบายของ
ผูบริหารทองถ่ิน รวมถึงความเชื่อมโยงแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0

20
(5)

(2) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและการบังคับใช
ผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอการพัฒนาทองถ่ิน

(3)

(3) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา สาธารณสุข
ความยากจน อาชญากรรม ปญหายาเสพติด
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน เปนตน

(3)

(4) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน การสงเสริม
อาชีพ กลุมอาชีพ กลุมทางสังคม การพัฒนาอาชีพและกลุมตางๆ
สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยูท่ัวไป เปนตน

(3)

(5) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พ้ืนท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ ทาง
ภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งท่ีเกิดข้ึน การประดิษฐท่ีมีผลตอ
สิ่งแวดลอมและการพัฒนา

(3)

(6) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาใน
ปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของทองถ่ิน ดวยเทคนิค
SWOT Analysis ท่ีอาจสงผลตอการดําเนินงานไดแก S-Strengit
(จุดแข็ง) W-Weakness (จุดออน) O-Opportunity (โอกาส)
และT-Therat (อุปสรรค)

(3)

3. ยุทธศาสตร
3.1 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

3.2 ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในเขตจังหวัด

3.3 ยุทธศาสตร
จังหวัด

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการ
พัฒนาท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand 4.0

60
(10)

สอดคลองและเชื่อมโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของ
ทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผน
ยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ
Thailand 4.0

(10)

สอดคลองกับแผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรพัฒนาภาค
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหารราชการ
แผนดิน  นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. และนโยบายรัฐบาล หลักประชา
รัฐ แผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป และThailand 4.0

(10)
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ประเด็นการ
พิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
3.4 วิสัยทัศน

3.5 กลยุทธ

3.6 เปาประสงค
ของแตละประเด็น
กลยุทธ
3.7 จุดยืนทาง
ยุทธศาสตร
(Positioning)
3.8 แผนงาน

3.9 ความเชื่อมโยง
ของยุทธศาสตรใน
ภาพรวม

วิสัยทัศน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานภาพท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน สอดคลองกับโอกาส
และศักยภาพท่ีเปนลักษณะเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินและ
สัมพันธกับโครงการพัฒนา

(5)

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภารกิจหรือสิ่งท่ีตองทําตามอํานาจหนาท่ี
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีจะนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศน หรือ
แสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ีจะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น

(5)

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลองและสนับสนุน
ตอกลยุทธท่ีจะเกิดข้ึน มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีชัดเจน

(5)

ความมุงม่ันอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพ่ือใหบรรลุ
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งเกิดจากศักยภาพของ
พ้ืนท่ีจริง ท่ีจะนําไปสูผลสําเร็จทางยุทธศาสตร

(5)

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพ่ือการพัฒนาในอนาคต กําหนดจุดมุงหมาย
ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจากเปาประสงค ตัวชี้วัด คา
เปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทางยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินท่ีมีความชัดเจน นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถ่ินใน
แผนพัฒนาทองถ่ิน โดยระบุแผนงานและความเชื่อมโยงดังกลาว

(5)

ความเชื่อมโยงองครวมท่ีนําไปสูการพัฒนาทองถ่ินท่ีเกิดผลผลิต/
โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนา
กลุมจังหวัด /แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด และยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน

(5)

รวมคะแนน 100

4.2 การติดตามและประเมินผลโครงการ

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  จะตอง
มีการติดตามและประเมินผลโครงการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตาม
ระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ.2561 โดยคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน จะตองดําเนินการให
คะแนนตามเกณฑท่ีกําหนดไว  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา โดยดําเนินการใหแลว
เสร็จภายในหกสิบวัน นับแตวันท่ีประกาศใชงบประมาณรายจาย รายละเอียดแนวทางการพิจารณาตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ดวนท่ีสุด ท่ี มท 0810.3/ว 2931 ลงวันท่ี 15 พฤษภาคม 2562 เรื่อง ซักซอมแนวทางการ
ทบทวนแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561– 2565) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดังนี้
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็นการพิจารณา คะแนน
1.  การสรุปสถานการณการพิจารณา 10
2.  การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 10
3. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถ่ินไปปฏิบัติในเชิงคุณภาพ 10
4.  แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา 10
5.  โครงการพัฒนา  ประกอบดวย 60

5.1 ความชัดเจนของชื่อโครงการ (5)
5.2 กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (5)
5.3 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการต้ังงบประมาณไดถูกตอง (5)
5.4 โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป (5)
5.5 เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ
(5)

5.6 โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand 4.0 (5)
5.7 โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5)
5.8 โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติม่ังคง ม่ังค่ัง

ยั่งยืน ภายใตหลักประชารัฐ
(5)

5.9 งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) (5)
5.10 มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (5)
5.11 มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาท่ีจะไดรับ (5)
5.12 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ สอดคลองกับวัตถุประสงค (5)

รวมคะแนน 100
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แนวทางเบ้ืองตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ

เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566 – 2570) ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
5. โครงการพัฒนา
5.1 ความชัดเจนของ
ชื่อโครงการ

5.2 กําหนด
วัตถุประสงค
สอดคลองกับ
โครงการ
5.3 เปาหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
ชัดเจนนําไปสูการต้ัง
งบประมาณได
ถูกตอง

5.4 โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร 20 ป

5.5 เปาหมาย
(ผลผลิตของ
โครงการ) มีความ
สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการเพ่ือใหการพัฒนาบรรลุตาม
วิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีกําหนดไว ชื่อโครงการมี
ความชัดเจน มุงไปเรื่องใดเรื่องหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนา
อะไรในอนาคต

60
(5)

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการตองกําหนด
วัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของโครงการ สอดคลองกับ
หลักการและเหตุผล วิธีการดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค
มีความเปนไปไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง

(5)

สภาพท่ีอยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางท่ีตองไปใหถึงเปาหมาย
ตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร กลุมเปาหมายคืออะไร มี
ผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย พ้ืนท่ีดําเนินงาน และระยะเวลา
ดําเนินงานอธิบายใหชัดเจนวาโครงการนี้จะทําท่ีไหน เริ่มตนในชวง
เวลาใดและจบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคือกลุมเปาหมาย
หลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง

(5)

โครงการสอดคลองกับ (1) ความม่ันคง (2) การสรางความสามารถใน
การแขงขัน (3) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพคน (4) การสรางโอกาส
ความเสนอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม (5) การสรางการเติบโตบน
คุณภาพชวีิตท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (6) การปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพ่ือใหเกิดความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน

(5)

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับท่ี 12 โดย (1) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (2) ยึดคนเปน
ศูนยกลางพัฒนา (3) ยึดวิสัยทัศนภายใตยุทธศาสตรชาติ 20 ป (4) ยึด
เปาหมายอนาคตประเทศไทย 2579 (5) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติให
เกิดผลสัมฤทธิ์อยางจริงจังใน ๕ ปท่ีตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์ท่ีเปน
เปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (1) การยกระดับ
ศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดักรายไดปานกลางสูรายไดสูง
(2) การพัฒนาศักยภาพคนตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพ่ือสราง
สังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ (3) การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (4)
การรองรับการเชือ่มโยงภูมิภาคและความเปนเมือง (5) การสรางความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม (6)
การบริหารราชการแผนดินท่ีมีประสิทธิภาพ

(5)
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ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ
คะแนน

เต็ม
คะแนน

ท่ีได
5.6 โครงการมีความ
สอดคลอง

5.7 โครงการ
สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด

5.8 โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง
ม่ังค่ัง ยั่งยืน ภายใต
หลักประชารัฐ
5.9 งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิต
ของโครงการ)
5.10 มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนโครงสรางเศรษฐกิจ
ไปสู Value-Based Economy หรือเศรษฐกิจท่ีขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม
ทํานอย ไดมาก เชน (1) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคา
เชิงนวัตกรรม (2) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี ความคิดสรางสรรค
และนวัตกรรม (3) เปลี่ยนจากการเนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนน
ภาคบริการมากข้ึน รวมถึงโครงการท่ีเติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลยี และการวิจัยและพัฒนา
แลวตอยอดความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตร
เทคโนโลยีชีวภาพ สาธารณสขุ วัฒนธรรม ฯลฯ

(5)

โครงการพัฒนาทองถ่ินมีความสอดคลองกับหวงระยะเวลาของ
แผนพัฒนาจังหวัดท่ีไดกําเนิดข้ึน เพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาทองถ่ินเสมือน
หนึ่งการขับเคลื่อนการพัฒนาจังหวัด ซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่ง
ออกจากกันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถ่ินตองเปนโครงการ
เชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดท่ีไดกําหนดข้ึนเปน
ปจจุบัน

(5)

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพ้ืนฐานความพอเพียงท่ีประชาชน
ดําเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการตอยอดและขยายได เปน
โครงการท่ีประชาชนตองการเพ่ือใหเกิดความยั่งยืน ซึ่งมีลักษณะท่ีจะให
ทองถ่ินมีความม่ันคง ม่ังค่ัง ยั่งยืน เปนทองถ่ินท่ีพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง

(5)

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคํานึงถึงหลักสําคัญ 5 ประการในการ
จัดทําโครงการไดแก (1) ความประหยัด (Economy) (2) ความมี
ประสิทธิภาพ (Effciency) (3) ความมีประสิทธิผล (Effectiveness)
(4) ความยุติธรรม (Equity) (5) ความโปรงใส (Transparency)

(5)

การประมาณราคาเพ่ือการพัฒนาตองใหสอดคลองกับโครงการถูกตอง
ตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคากลาง ราคากลางทองถ่ิน มีความ
โปรงใสในการกําหนดราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษ

(5)
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ประเด็น
การพิจารณา

รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนน
เต็ม

คะแนน
ท่ีได

5.11 มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลท่ี
คาดวาจะไดรับ
5.12 ผลท่ีคาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performancy Indicator : KPI)
ท่ีสามารถวัดได(measurable)ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness)
ใชบอกประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกําหนดความพึง
พอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผลของ
วัตถุประสงคท่ีเกิดท่ีสิ่งท่ีไดรับ (การคาดการณ คาดวาจะไดรับ)

(5)

ผลท่ีไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนไดจริงจากการดําเนินการตามโครงการ
พัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคท่ีต้ังไว การไดผลหรือผลท่ี
เกิดข้ึนจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือมากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการ
เขียนวัตถุประสงคควรคํานึงถึง (1) มีความเปนไปไดและมีความ
เฉพาะเจาะจง ในการดําเนินงานตามโครงการ (2) วัดและ
ประเมินผลดับของความสําเร็จได (3) ระบุสิ่งท่ีตองการดําเนินงาน
อยางชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได
(4) เปนเหตุเปนผล สอดคลองกับความเปนจริง (5) สงผลตอการบง
บอกเวลาได

(5)

รวมคะแนน 100
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4.3 สรุปผลการพัฒนาทองถิ่น

ในการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565)  ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ก็เพ่ือใชเปน
เครื่องมือในการพัฒนา  เปนแนวทางในการบริหารพัฒนาทองถ่ินใหบรรลุตามวัตถุประสงค และเปาหมาย  เกิด
ประสิทธิภาพประสิทธิผลสูงสุดในการแกไขปญหาใหกับประชาชน  กอใหเกิดประโยชนและสามารถตอบสนอง
ความตองการพัฒนาของประชาชน  โดยพิจารณาบรรจุโครงการในงบประมาณรายจายประจําป  งบประมาณ
รายจายเพ่ิมเติม  และงบประมาณจากเงินสะสม  โดยจะตองมีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 และท่ีแกไขเพ่ิมเติม
ถึง (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 เปนการสรุปผลในภาพรวมของทองถ่ิน เปนการติดตามผลการนํายุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน วาเกิดผลท้ังในเชิงปริมาณ และเชิงคุณภาพ อยางไร ซึ่งสามารถวัดผลไดท้ังเชิงสถิติตางๆ
ตาราง กราฟ และการพรรณนา ดังนี้

(1)  การวัดผลในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ
(1.1) การวัดผลในเชิงปริมาณ (Quantity)

เครื่องมือท่ีใชในการติดตามและประเมินผลในเชิงปริมาณ มีดังนี้
แบบท่ี 1 การกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 2 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

แบบท่ี 3/1 แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร
แบบประเมินคุณภาพของแผนพัฒนา
ติดตามและประเมินผลดวยระบบ e-plan

(1.2) การวัดผลในเชิงคุณภาพ (Quality)
การจัดผลเชิงคุณภาพ  ใชการสํารวจความพึงพอใจในการวัดผลเชิงคุณภาพโดยภาพรวม โดยไดมี

การประเมินความพึงพอใจ  ซึ่งการประเมินความพึงพอใจทําใหทราบถึงผลเชิงคุณภาพในการดําเนินงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม
โดยเครื่องมือท่ีใชในการประเมินความพึงพอใจ  มีดังนี้
แบบท่ี 3/3 แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
แบบท่ี 3/4 แบบประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการในงานบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
(ใหหนวยงานภายนอกดําเนินการ)

4.4 ขอเสนอแนะในการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่นในอนาคต

4.4.1 ผลกระทบนําไปสูอนาคต
1.1 ปญหาสาธารภัยตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันไดแก  ภัยแลง วาตะภัย

น้ําทวม อัคคีภัย ท่ีเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดความเสียหายท้ังชีวิตและทรัพยสิน แนว
ทางการแกไข คือพิจารณาวางแผนการดําเนินการปองกัน กอนเกิดเหตุ ระหวางเกิดเหตุ หลังเกิดเหตุ บรรจุ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม การใหความชวยเหลือตางๆ จัดต้ังศูนยชวยเหลือประชาชนขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  เพ่ือสามารถดําเนินการไดทันทวงที

1.2 ปญหาโรคระบาดท่ีเกิดจากคน  เกิดจากสัตว  ท่ีสงผลอันตราย หรือคราตอชีวิตประชาชน
และสัตวตางๆ ในตําบล  ซึ่งไดแก  โรคไขหวัดใหญ  ไขหวัดนก โรคมือเทาปาก ท่ีเกิดข้ึนกับเด็กๆ  โรคพิษสุนัขบา
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แนวทางการแกไขปญหา  คือ ฝกอบรม ประชาสัมพันธ  รณรงคการปองกัน  ลงพ้ืนท่ีระงับการเกิดโรคระบาด การ
ทําลาย การรักษา

1.3 ปญหาประชาชนมีรายไดนอย การศึกษาตํ่า  ประชาชนในตําบลยังมีคนรายไดนอย มี
หนี้สินเยอะ  ไมเพียงพอในการดํารงชีวิต  คาครองชีพสูง  แนวทางการแกไขปญหา  ใหความรูเก่ียวกับการ
ประกอบอาชีพ  สาธิตการประกอบอาชีพ  ชวยเหลือประชาชนซอมแซมบานคนจน  ผูมีรายไดนอย  สงเสริมดาน
การศึกษาโดยการจดับริการสาธารณะดานการศึกษา การจัดต้ังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สนับสนุนกิจกรรมตางๆ ใหกับ
เด็กนักเรียน

1.4 ปญหายาเสพติดในตําบล ในพ้ืนท่ียังไมพบวามีการคายาเสพติด และยังไมพบรายงานวามีผู
ติดยาเสพติด แตเพ่ือเปนการปองกัน  มีแนวทางการปองกัน  โดยการลงพ้ืนท่ีคนหา  การรณรงคปองกัน  การให
ความรูกับประชาชนไดทราบถึงโทษของยาเสพติด

1.5 ปญหาการสัญจรไปมาของประชาชนในตําบล  เนื่องจากในตําบลดานโครงสรางพ้ืนฐาน
เสนทางการคมนาคมในพ้ืนท่ีเกษตรกรรมยังเปนถนนหินคลุก ชวงฤดูฝน เปนหลุมเปนบอ เกิดปญหาในการสัญจร
ไปมาของประชาชน เสี่ยงตอการเกิดอุบัติเหตุ แนวทางการแกไข  จัดทําแผนงานโครงการปรับปรุงซอมแซมผิว
ถนนใหมีสภาพพรอมใชงานและยังมีโครงการกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก ในเสนทางสําคัญ พรอมท้ังพิจารณา
เสนอสนับสนุนงบประมาณจากหนวยงานอ่ืน

4.4.2 ขอสังเกต ขอเสนอแนะ ผลจากการพัฒนา
2.1 ขอสังเกต จากการสํารวจขอมูล การลงพ้ืนท่ีในตําบลเมืองฝาย จะเห็นวาประชาชนในพ้ืนท่ีตําบล

เมืองฝาย ท่ีจะตองดําเนินการใหดําเนินการแกไขปญหามีอยูไมมาก เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายได
ลงพ้ืนท่ี เพ่ือสอบถามปญหาจากประชาชนอยางสมํ่าเสมอ และดําเนินการแกไขปญหาอยางทันทวงที

2.2 ขอเสนอแนะ จากขอสังเกตดังกลาว  มีขอเสนอแนะในการแกไขปญหาตางๆ  ดังนี้  ปญหาตางๆ ท่ี
ถูกเสนอมายังองคกรปกครองสวนทองถ่ิน นั้น ไดนํามาพิจารณาจัดลําดับความสําคัญโดยประชาคมทองถ่ิน  ซึ่งมี
หลายภาคสวน  ประกอบไปดวย  คณะกรรมการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สมาชิกสภาทองถ่ิน  ผูนํา
หมูบาน  ตัวแทนสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หนวยงานท่ีเก่ียวของ  ประชาชนท่ัวไป รวมกันพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญของโครงการ  และพิจารณาบรรจุเขาแผนพัฒนาทองถ่ินตอไป กรณีโครงการท่ีเกินศักยภาพก็ให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเสนอขอรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน

2.3 ผลจากการพัฒนา จากการพัฒนาท่ีผานมาพบวาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายไดแกไขปญหา
ใหกับประชาชนไดในหลายเรื่อง  และครอบคลุมทุกดาน  มีผลการประเมินอยูในเกณฑท่ีดี ประชาชนมีความพึง
พอใจ  แตก็ยังมีปญหาท่ีจะตองแกไขตอไป  ซึ่งเปนปญหาเล็กๆนอยๆ แตองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายก็
สามารถแกปญหาไดดีมาโดยตลอด ผลการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในปท่ีผานมา

*********************************
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ประกาศองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย

เร่ือง  ใชแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. 2566-2570)

...........................................

อาศัยความตามความในขอ 18 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทําแผนพัฒนา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561 และ
หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุดท่ี มท 0810.3/ว 7467 ลงวันท่ี 14 ธันวาคม 2563 เรื่อง แนวทางการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) กําหนดใหองคการบริหารสวนตําบล จัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ใหแลวเสร็จภายในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2564 นั้น

เพ่ือประโยชนของประชาชนในการจัดทําบริการสาธารณะและกิจกรรมสาธารณะเพ่ือใหการพัฒนา
บรรลุตามวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย อําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย จึงไดจัดทํา
แผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) โดยเปนไปตามความในขอ 4 ขอ ๑๐ (1) (2) (3) และ (7) ขอ 11 ขอ 17
วรรคหนึ่ง (1) (2) (3) และวรรคสอง และ ขอ 18 วรรคหนึ่ง แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการจัดทํา
แผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 ไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2561
คณะกรรมการ พัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายและสภาองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายไดมี
มติใหความเห็นชอบแผนพัฒนาทองถ่ินขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย เพ่ือเปนแนวทางในการบริหารกิจการ
ขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ตามมาตรา ๔๖ (๑) แหงพระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวน
ตําบล พ.ศ. ๒๕๓๗ เรียบรอยแลว

เพ่ือใหเปนไปตามความในขอ 17 วรรคสอง ขอ 24 และ ขอ 25 แหงระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2548 แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 และ (ฉบับท่ี
3) พ.ศ. 2561 จึงประกาศใชแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2566-2570) ท่ีนายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายได
อนุมัติแผนพัฒนาทองถ่ินแลว เพ่ือนําไปปฏิบัติโดยใชเปนเปนกรอบในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณรายจายเพ่ิมเติม และงบประมาณจากเงินสะสม รวมท้ังวางแนวทางเพ่ือใหมีการปฏิบัติใหบรรลุ
วัตถุประสงคตามโครงการพัฒนาท่ีกําหนดไวในแผนพัฒนาทองถ่ิน
รายละเอียดปรากฏตามทายประกาศนี้

ท้ังนี้ ต้ังแตวันท่ี 1 เดือนตุลาคม พ.ศ. 2565 เปนตนไป

ประกาศ ณ วันท่ี ๑๑ เดือนมิถุนายน พ.ศ. 2564

(นายทวี   พยัคฆา)

นายกองคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย


