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ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) ในฐานะท่ีกลไกของฝาย
บริหารท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล โดยกําหนดใหการ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปญหา การทุจริตภาครัฐตาม
คําสั่งคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 69/2557 ลงวันท่ี 18 มิถุนายน 2557 โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิบาลใน
การบริหารงานและสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการทุจริต
ประพฤติมิชอบไดการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบน เปนการดําเนินการท่ีมี
วัตถุประสงคเพ่ือใหสามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนท่ีจะนําไปสูการจัดทํา
มาตรการภายในตาง ๆ ของหนวยงาน เพ่ือปองกันการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการ
ดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดท่ี 10 การปองกันการ
ทุจริต ตัวชี้วัดยอยท่ี 10.1 การดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตในประเด็นสินบน ไดกําหนดใหแสดงผลการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวของกับการให/รับสินบนจากการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีตามภารกิจ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝายเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีมีบทบาทในการขับเคลื่อนหนวยงาน
ภาครัฐใหบริหารงานภายใตกรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสําคัญตอเรื่องดังกลาว และพรอมสงเสริมการ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือไมใหเกิดความเสี่ยงและปญหาข้ึนภายในหนวยงาน จึงไดดําเนินการ
วิเคราะห และประเมินความเสี่ยงในประเด็นท่ีเก่ียวของกับสินบนท่ีอาจจะกอใหเกิดการทุจริตและการประพฤติมิชอบ
ภายในหนวยงาน เพ่ือเปนกรอบในการปองกันความเสี่ยงท่ีอาจจะเกิดข้ึนและสงผลกระทบตอการดําเนินงานของ
หนวยงาน 

 
1. วัตถุประสงคการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริต การขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมหรือการรับสินบน วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเสี่ยง 
การทุจริต เพ่ือใหหนวยงานมีมาตรการ ระบบ หรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดําเนินงานท่ีอาจ
กอใหเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนมาตรการปองกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพตอไป มาตรการปองกันการทุจริต
สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้นการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต   
การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสมจะชวยลดความเสี่ยงดานการทุจริต 
ตลอดจนการสรางจิตสํานึกและคานิยมในการตอตานการทุจริต ใหแก บุคลากรขององคกรถือเปนการปองกัน 
การเกิดการทุจริตในองคกร ท้ังนี้ การนําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยใหเปนหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งวา การดําเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไมคาดคิดโอกาสท่ีจะ 
ประสบกับปญหานอยกวาองคกรอ่ืนหรือหากเกิดความเสียหายข้ึนก็จะเปนความเสียหายท่ีนอยกวาองคกรท่ีไมมีการ
นําเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกันลวงหนาไวโดยใหเปนสวนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจําซ่ึงไมใชการเพ่ิมภาระงานแตอยางใด 

การประเมินความเสี่ยงทีอ่าจเกิดการใหหรือรับสินบนจากการดําเนินงาน 
ตามภารกิจของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 



 
 

2. ประเภทความเส่ียงการทุจริตและศัพทเฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เปนเครื่องมือในการปองกันและสกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริตของ
องคกร โดยคูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ไดจําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไวดวยกัน 3 ดาน ประกอบดวย 

 
โดยไดมีการนิยามศัพทท่ีเก่ียวของกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง

การทุจริต ดังนี้ 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ความเส่ียง (Risk)   ความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณบางอยางซ่ึงมีผลกระทบทําใหการดําเนินงาน 
ไมบรรลุวัตถุประสงคท่ีกําหนดไวหรือเบี่ยงเบนไปจากท่ี กําหนดไว ท้ังนี้ ผลกระทบท่ี
เกิดข้ึนอาจสงผลในทางบวกหรือทางลบก็ได (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ/การกระทําใด ๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนภายใต
สถานการณท่ีไมแนนอนและ สงผลกระทบ หรือสรางความเสียหาย (ท้ังท่ีเปนตัวเงิน
และไมเปนตัวเงิน) หรือ กอใหเกิดความลมเหลวหรือลดโอกาสท่ีจะบรรลุเปาหมาย
ขององคกร 

การบริหารความเส่ียง 
(Risk Management) 

  กระบวนการท่ีเปนระบบในการบริหารปจจัยและควบคุมกิจกรรม รวมท้ัง
กระบวนการดําเนินการตางๆ เพ่ือลดมูลเหตุของโอกาสท่ีจะทําใหเกิดความเสียหาย
จากการดําเนินการท่ีไมเปนไปตามแผน เพ่ือใหระดับของความเสี่ยงและผลกระทบท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตอยูในระดับท่ีสามารถยอมรับได ควบคุมได และตรวจสอบได
อยางเปนระบบ 

ความเส่ียงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

  การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหนาท่ีท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
 หรืออาจกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ ผลประโยชนสวนรวม
ของหนวยงานในอนาคต 

การทุจริต   องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ(TI) ไดกําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต
เปน 7 ประเภท ไดแก 

 



 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

    1. การทุจริตขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือ
ผูบริหารประเทศไดรับผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

    2. การทุจริตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอํานาจหนาท่ีท่ีไดรับ
มอบหมายในทางมิชอบ 

    3. การติดสินบน(Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะให ผลประโยชน
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตาง ๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ ใหเกิดการกระทํา
ผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 

    4. การยักยอก(Embezzlement) คือ การท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ีองคกรของรัฐ
นําเงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในหนาท่ีราชการมาใชเพ่ือประโยชนสวนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไมเก่ียวของ 

    5. การอุปถัมภ(Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือเครือขาย (Connection) เพ่ือเขามา
ทํางานหรือเพ่ือไดรับผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 

    6. การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง(Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจท่ีมีในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแก
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 

    7. ผลประโยชนทับซอน(Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหวางประโยชน
สวนตนกับประโยชนสวนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลตองมีหนาท่ีหรือ สถานะมากกวา  
1 สถานะ 

การขัดกันระหวาง 
ประโยชนสวนตน กับ
ประโยชนสวนรวม 

  การท่ีเจาหนาท่ีของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะท่ีเปน 
 การดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีหรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองคกร
ของรัฐเพ่ือประโยชนของรัฐหรือเพ่ือประโยชนของสวนรวม แตเจาหนาท่ีของรัฐไดมี
ผลประโยชนสวนตนเขาไปแอบแฝง หรือเปนผูท่ีมีสวนไดเสียในรูปแบบตางๆ หรือนํา
ประโยชนสวนตนหรือความสัมพันธสวนตนเขามามีอิทธิพลหรือเก่ียวของในการใช
อํานาจหนาท่ีหรือดุลยพินิจในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือ
ดําเนินการดังกลาวนั้น เพ่ือแสวงหาประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนๆ  
สําหรับตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเส่ียง / ปญหา   ความเสี่ยง  :เหตุการณท่ียังไมเกิด ตองหามาตรการควบคุม  

  ปญหา เหตุการณท่ีเกิดข้ึนแลว รูอยูแลว ตองแกไขปญหา 



 
 

ศัพทเฉพาะ คํานิยาม 

ประเด็นความเส่ียง   เปนข้ันตอนในการคนหาวามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอยางไรบาง 

โอกาส (Likelihood)   โอกาสหรือความเปนไปไดท่ีเหตุการณจะเกิดข้ึน 

ผลกระทบ (Impact)   ผลกระทบจากเหตุการณท่ีเกิดข้ึนท้ังท่ีเปนตัวเงินหรือไมเปนตัวเงิน 

ระดับความรุนแรงของ 
ความเส่ียงการทุจริต  

(Rick Score) 

  คะแนนรวมท่ีแสดงใหเห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตท่ีเปนผล
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปจจัย คือ โอกาส (Likelihood) และ
ผลกระทบ (Impact) 

 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต  
คอรรัปชัน(Corruption Control) ซ่ึงหมายถึง การไมกระทําและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมท้ังรวมมือกัน ควบคุม
ไมใหเกิดการทุจริตในองคกร จึงเปนหลักการบริหารจัดการท่ีมุงสูการเปนราชการใสสะอาด สามารถสกัดก้ัน ลด และ
ปดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบไดอยางมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล(Good 
Governance) จึงเปนปจจัยพ้ืนฐานสําคัญในการดําเนินงานของสวนราชการใหมี ความโปรงใส ตรวจสอบได  
  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสํานักงาน ป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝาย
บริหารในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตในภาครัฐ ไดขับเคลื่อนการดําเนินการภายใตบริบท ใหมท่ีเนนเรื่อง
การปองกัน ปองปรามท่ีเปนยุทธศาสตรสําคัญในการสกัดก้ัน ยับยั้งเพ่ือไมใหเกิดการทุจริตโดย การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต คูมือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือหลักท่ี สํานักงาน ป.ป.ท. ใชเพ่ือ
ขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐดํา เนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เ พ่ือปองกัน สกัดก้ัน ลด และ 
ปดโอกาสการทุจริต เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI)  
โดยไดจําแนกประเภทการกบริหารจัดการควาเสี่ยงการทุจริตเปน 3 ดาน ดังนี้ 

ดานท่ี 1 : ความเสี่ยงการทุจริตท่ีดานการอนุมัติ อนุญาต  
ดานท่ี 2 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี  
ดานท่ี 3 : ความเสี่ยงการทุจริตดานการใชจายงบประมาณ 
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

กรอบแนวคิดการพัฒนาการประเมินเชิงคุณภาพการบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต  
Corruption Risk Management : CRM 

- CRM จะตองสรางแรงจูงใจในการพัฒนาหนวยงานในเชิงบวกมากกวาทําใหเจาหนาท่ีของหนวยงานรูสึกกังวล  
- ผลการประเมิน CRM ควรใหแนวทางการพัฒนาท่ีชัดเจนใหกับหนวยงานไปในตัว 

  - หนวยงานราชการท่ีไดรับการประเมิน CRM ไดประโยชนจากการประเมิน สามารถนําผลการประเมินไป
ปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และไดรับประโยชนในมุมของการสื่อสารภาพลักษณองคกรโดยเฉพาะ 
การแสดงใหสังคมและสาธารณชนรับรูวาหนายงานใหความสําคัญกับการยับยั้งการทุจริต 
 



 
 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ดานท่ี 1 ดานการอนุมัติอนุญาต การใหบริการดานการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอํานวยความสะดวกใน

การใหบริการภาครัฐ 
ดานท่ี 2 การใชอํานาจและ  

ตําแหนงหนาท่ี 
การอํานาจหนาท่ี (Authority) คือ อํานาจท่ีไดมาจากการดํารงตําแหนงใด  
ตําแหนงหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ ท่ีมีการปฏิบัติหรือละเวนการ
ปฏิบัติในทางมิชอบ 

ดานท่ี 3 ดานการใชจาย
งบประมาณ 

-โครงการท่ีไดรับการจัดสรรงบประมาณในปท่ีทําการประเมินของทุก ประเภท
งบประมาณไดแก งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือ
เงินท่ีไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานอ่ืน งบกลาง เงินนอก งบประมาณ และ 
โครงการ ท่ีจ ายขาดจากเ งินสะสมขององคกรปกครองส วนทอง ถ่ิน  
- ไมรวมโครงการท่ีหนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณ     
จากสํานักงบประมาณ รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต 500 ลานบาท ข้ึนไป 
ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจางเฉพาะ สวนราชการเทียบเทาระดบักรมเและรัฐวิสาหกิจ 

 
 

3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคลองกับหลักการ ท่ี 8  

– การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต ซ่ึงเปนหนึ่งในองคประกอบของ หลักการ
ควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 
(Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึงเปนหลักการท่ีไดรับการ
ยอมรับอยางแพรหลายท่ีได กําหนดกรอบการควบคุมภายในองคกรไวดวย กัน  
5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้ 

 
มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบดวย 5 องคประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  

องคประกอบท่ี 1 : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 

 

 
 
 
 

องคประกอบท่ี 2 : การประเมินความเส่ียง(Risk Assessment) 
         

หลักการท่ี 1 องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
หลักการท่ี 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกํากับดูแล 

หลักการท่ี 3 คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอํานาจการสั่งการชัดเจน 

หลักการท่ี 4 องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 

หลักการท่ี 5 องคกรผลักดันใหทุกตําแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 

        หลักการท่ี 6    กําหนดเปาหมายชัดเจน 
        หลักการท่ี 7    ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 

        หลักการท่ี 8    พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 

        หลักการท่ี 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 



 
 

องคประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องคประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

องคประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกํากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 

 
 
การประเมินความเส่ียง  (Risk  Assessment) เปนหนึ่งในองคประกอบของหลักการควบคุมภายในองคกร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซ่ึง
ในสวนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคลองกับหลักการท่ี 8 – การพิจารณาโอกาสท่ีจะเกิด  
การทุจริต โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1. Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิดสิ่งท่ีมีประวัติอยูแลวทําอยางไรจะไมใหเกิดข้ึนซํ้าอีก 

2. Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทําอยางไรจะตรวจพบตองสอดสองตั้งแตแรก  
ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทําการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร 

3. Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนําไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทําผิดในสวนท่ีพฤติกรรมท่ี
เคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซํ้าอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวา ทําไปมีความเสี่ยงตอ
การทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวางในการทุจริตเขามาไดอีก 

4. Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปรามลวงหนาในเรื่อง 
ประเด็นท่ีไมคุนเคยในสวนท่ีเปนปจจัยความเสี่ยงท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการ ลวงหนาในอนาคต(Unknown 
Factor) 

 
 
 

 

หลักการท่ี 10    ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
หลักการท่ี 11    พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีในการควบคุม 
หลักการท่ี 12    ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 

 

 หลักการท่ี 13    องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
 หลักการท่ี 14    มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกรใหการควบคุมภายในดําเนินตอไปได  

 หลักการท่ี 15    มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอกในประเด็นท่ีอาจกระทบตอการควบคุมภายใน 
 

 หลักการท่ี 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี 17    ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ท้ังนี ้     

   องคประกอบการควบคุมภายในแตละองคประกอบ และหลักการจะตองมีอยูจริง 
   และนําไปปฏิบัติได อีกท้ัง ทํางานอยางสอดคลองและสัมพันธกัน จึงจะทําใหการควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 
 



 
 

4. วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผาน 3 ข้ันตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑการประเมิน ความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนกอนทําการประเมินความเสี่ยงของ

หนวยงานท่ีตองกําหนดเกณฑสําหรับ ใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการท่ีทําการ
ประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปจจัย คือ ดานโอกาส และดานผลกระทบ 

- โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่งใน
รูปของความถ่ีหรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ 

- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ
แบงเปนผลกระทบดานการเงิน และผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

4.2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต เปนข้ันตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ ท่ี มีโอกาสเกิดความเสี่ยง 
การทุจริตวามีรูปแบบพฤติการณการทุจริตท่ีในแตละข้ันตอนในการดําเนินงานของ กระบวนการหรือโครงการท่ี    
ทําการประเมินใหมีความชัดเจนมากท่ีสุด โดยอาจคนหาจาก ความเสี่ยงท่ีเคยเกิด หรือคาดวาจะเกิดซํ้าสูง/มีประวัติ
อยูแลว (Known Factor) และไมเคย เกิดหรือไมมีประวัติมากอน  แตมีความเสี่ยงจากการพยากรณในอนาคตวา    
มีโอกาสเกิด(Unknown Factor) 

4.3. การจัดทําแผนบริหาร ความเส่ียงการทุจริต และประพฤติมิชอบ เปนการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง
เพ่ือควบคุม หรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริต โดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ ท่ีทําการประเมินของหนวยงานท่ีมีอยูในปจจุบัน มาทําการประเมินวามีประสิทธิภาพ อยูในระดับใด 
เพ่ือพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ท้ังนี้ ควรเชื่อมโยงใหสอดคลองกับความเสี่ยงท่ี
ประเมินไว และตองมีการติดตามเพ่ือประเมิน การบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตท่ีกําหนดไว 

 
5. เกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย 

องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ไดกําหนดเกณฑการประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ประเภทความเสี่ยงในความโปรงใสและการใชอํานาจ และตําแหนงหนาท่ี เพ่ือกําหนดมาตรการในการปองกันและลด
โอกาสการทุจริตในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2568 โดยใชเกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑผลกระทบ (Impact) ดังนี้  



 
 

1) เกณฑโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนเปนประจํา 

4 สูง  มีโอกาสเกิดข้ึนบอยครั้ง 

3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดข้ึนบางครั้ง 

2 นอย  มีโอกาสเกิดข้ึนนอยมาก 

1 นอยมาก  มีโอกาสเกิดข้ึนยาก 
 

2)  เกณฑผลกระทบ (Impact) 
ระดับ โอกาสท่ีเกิด คําอธิบาย 

5 สูงมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 

4 สูง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 

3 ปานกลาง  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 

2 นอย  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํา 

1 นอยมาก  กระทบตองบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ํามาก 
 

3) เกณฑการวัดระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ํา ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ํา ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ํา ต่ํา ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ํา ต่ํา ต่ํา ต่ํา ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเส่ียง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเส่ียง ชวงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ํา 1 – 4 คะแนน 

 
 
 



 
 

 
6. การประเมินความเส่ียงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจของ องคการบริหาร 
สวนตําบลเมืองฝาย 

จากการวิเคราะหขอมูลพบวา ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให/รับสินบน จาการดําเนินงานตามภารกิจของ
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย สามารถกําหนดประเด็นความเสี่ยงได 4 ประเด็น ดังนี้ (1)ประเด็นการอนุมัติ 
อนุญาต (ภารกิจใหบริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558) (2)ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 
(3)ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง และ(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจาหนา ท่ีเรียกรับผลประโยชนในการดําเนินการจด

ทะเบียนพาณิชยจากผูประกอบการ 

2 1 2 
(ต่ํา) 

2. ผูประกอบการใหสินบนแกเจาหนาท่ีในการดําเนินการ กรณี

หลักฐานไมครบหรือไมถูกตองในการจดทะเบียนพาณิชย 

2 1 2 
(ต่ํา) 

3. เจาหนาท่ีเรียกรับผลประโยชนในการพิจารณาอนุญาต

กอสรางอาคาร รื้อถอน ดัดแปลง จากผูขออนุญาต จากผูขอ

อนุญาต 

2 2 4 
(ต่ํา) 

4. ผูยื่นขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลงอาคาร หรือรื้อถอน

อาคารเสนอผลประโยชนใหแก เจาหนา ท่ีเ พ่ือใหออก

ใบอนุญาตตามคําขอ 

2 2 4 
(ต่ํา) 

 ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

5. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชนใหกับผูรับประเมิน

ภาษี เพ่ือเสียภาษีไดนอยลง 

2 2 4 
(ต่ํา) 

 ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

6. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจงสามารถกําหนดหรือ

เลือกผูรับจางได เจาหนาท่ีอาจมีการเรียกรับผลประโยชนใน

กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง  

2 2 4 
(ต่ํา) 

7. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูประกอบการเสนอใหทรัพยสิน ใน

กรณีจากการเบิกจายเงินไมเปนไปตามระเบียบ 

2 2 4 
(ต่ํา) 



 
 

ประเด็นความเส่ียงการทุจริต / เหตุการณความเส่ียง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

8. ผูบริหารใชอํานาจหนาท่ีในการเรียกรับสินบน หรือมีการเสนอ

ใหสินบน ในการบรรจุ แตงตั้ง โอนยาย เลื่อนระดับ ตอ

สัญญาจางพนักงานจาง  

2 2 4 
(ต่ํา) 

9. ผูบริหารใชอํานาจหนาท่ีในการรับบุคคลท่ีตนเองไดรับ

ผลประโยชนเขาทํางานในหนวยงานโดยไมคํานึงถึงหลัก

ความรูความสามารถ 

2 2 4 
(ต่ํา) 

 
สรุปผลการประเมินความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 
 

ระดับ 
ความเส่ียง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปจจัยเส่ียง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

- ตองเรงจัดการความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับไดทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไมสามารถยอมรับได 

- ตองมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือใหอยูในระดับท่ียอมรับได 

- 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได 

- แตตองมีการควบคุมความเสี่ยง 

- 

ต่ํา 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได 9 

 
7. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย ประจําป
งบประมาณ  พ.ศ. 2568 วิเคราะหแลวเห็นวา ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบท่ีองคการบริหารสวน
ตําบลเมืองฝาย จําเปนตองมีการควบคุมใหอยูในระดับท่ียอมรับได จํานวน 6 เหตุการณ (เหตุการณความเสี่ยงท่ียัง
อยูในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังตอไปนี้ 

 



 
 

เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ าหนา ท่ี เรียกรับผลประโยชน ในการ
ดํ า เ นิ น ก า ร จ ด ท ะ เ บี ย น พ า ณิ ช ย จ า ก
ผูประกอบการ 

2 1. ประกาศนโยบายเจาหนาท่ีของรัฐทุก
คนไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2568 และ
เผยแพร 
ให เจาหนาท่ีทุกคนไดรับทราบและถือ
ปฏิบัต ิ
2. จัดทําแผนผังข้ันตอนการปฏิบัติงาน
ตามกฎหมาย เผยแพร ณ จุดบริการ 
3. จัดทําคูมือการใหบริการประชาชน 
4. ผูบริหารหนวยงานมอบนโยบายและให
ความสําคัญในการตรวจสอบการพิจารณา
การขออนุญาตของหน วยงานอย า ง
เครงครัด 
5. นําระบบบริการออนไลนมาใชเพ่ือลด
การใชดุลพินิจของเจาหนาท่ี ปองกันการ
เรียกรับสินบน 
6. เพ่ิมชองทางการรองเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจาหนาท่ี โดยจะตอง
เปนชองทางท่ีเขาถึงงาย และใหความ
คุมครองผูแจงเบาะแส 
 

นักจัดการงาน
ท่ัวไป 

/ 
สํานักปลัด 

อบต. 
 
 
 
 

2. ผูประกอบการใหสินบนแกเจาหนาท่ีในการ
ดําเนินการ กรณีหลักฐานไมครบหรือไมถูกตอง
ในการจดทะเบียนพาณิชย 

2 

3. เจ าหนา ท่ี เรียกรับผลประโยชน ในการ
พิจารณาอนุญาตกอสร า งอาคาร รื้ อถอน 
ดัดแปลง จากผูขออนุญาต จากผูขออนุญาต 

4 

4. ผูยื่นขออนุญาตกอสรางอาคาร ดัดแปลง
อาคาร หรือรื้อถอนอาคารเสนอผลประโยชน
ใหแกเจาหนาท่ีเพ่ือใหออกใบอนุญาตตามคํา
ขอ 

4 

ประเด็นการใชอํานาจตามกฎหมาย/การใหบริการตามภารกิจ 

5. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบนเพ่ือเอ้ือประโยชน
ใหกับผูรับประเมินภาษี เพ่ือเสียภาษีไดนอยลง 

4 1. มีการประกาศเจตนารมณ นโยบาย No 
Gift Policy จาก การปฏิบั ติหน า ท่ี  โดย
ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน พรอมท้ังแจง
เวียนแนวทางการปฏิบั ติเพ่ือใหทุกสวน
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอยางเครงครัด 
2. จัดกิจกรรมหรือเผยแพรประชาสัมพันธ
เพ่ือสงเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No 

นักจัดการงาน
ท่ัวไป 

/ 
สํานักปลัด 

อบต. 
 



 
 

เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

 Gift Policy /การปองกันการขัดกันแหง
ผลประโยชน  
3. มีการกํากับติดตามและมีการรายงาน
ผลการดําเนินการ ตามนโยบาย No Gift 
Policy 
4. จัดให มีชองทางการรองเรียนเรื่ อง
ทุจริ ต / เ รื่ อ งวิ นั ย  ภาย ในหน วยงาน
โดยเฉพาะ โดยเปนชองทางท่ีมีความ
ปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความ
ม่ันใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ
และ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยางจริง 
พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงานขอมูลสถิติ
และความกาวหนาของการจัดการเรื่อง
รองเรียนทุจริต 
 

ประเด็นการจัดซ้ือจัดจาง 

6. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีเฉพาะเจาะจง
สามารถกําหนดหรือเลือกผูรับจางได เจาหนาท่ี
อาจมีการเรียกรับผลประโยชนในกระบวนการ
จัดซ้ือจัดจาง  
 

4 1. มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซอม
ความเขาใจ/กํากับ ดูแล เพ่ือใหบุคลากร
เบิกจ ายงบประมาณ อย า ง คุ มค า ไม
บิดเบือนวัตถุประสงคของการใชจ าย 
งบประมาณ รวมท้ังเปดโอกาส ใหบุคลากร
ไดมีสวนรวมในการตรวจสอบติดตามการ
ใชจายงบประมาณของหนวยงาน 
2. มีการจัดทํา/รายงานขอมูล งบประมาณ 
ท้ังขอมูลงบประมาณท่ีไดรับและความ
คืบหนาของการเบิกจาย ในรูปแบบท่ีเขาใจ
งาย ใหบุคลากรในสังกัดไดรับทราบโดยท่ัว
กันเปนประจําทุกเดือน/ไตรมาส 
3. เผยแพรประชาสัมพันธ ขอมูลภาพรวม 
และ/หรือ ขอมูลโครงการสําคัญ/ โครงการ
ขนาดใหญตามแผนปฏิ บั ติ ก า ร และ
แผนการใชจ ายงบประมาณประจํ าป

เจาพนักงาน
พัสดุ 

/ 
กองคลัง 

7. เจาหนาท่ีเรียกรับสินบน/ผูประกอบการ
เสนอใหทรัพยสิน ในกรณีจากการเบิกจายเงินไม
เปนไปตามระเบียบ 

4 



 
 

เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

งบประมาณ พ.ศ.2568 ในรูปแบบท่ี
เขาใจงาย เพ่ือสรางการรับรูใหบุคลากร
ภายใน ไดรับทราบและเกิดการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบ ติดตามแสดงความ
คิดเห็นได 
4. จัดใหมีชองทางในการใหคําปรึกษา/
เผยแพร คู มือ หลักเกณฑท่ีเก่ียวของแก 
บุคลากรภายในใหสามารถปฏิบัติ หนาท่ีใน
การงบประมาณ/การเบิกจาย/การจัดซ้ือจัด
จางไดอยางถูกตอง 
5. เผยแพร รายการการจั ด ซ้ื อจั ดจ าง
หนวยงานในประเภทงบรายจายหมวดงบ
ลงทุนท่ีจะมีการดําเนินการในปงบประมาณ 
พ.ศ.2568 
6. เผยแพรแผนการจัด ซ้ือจัดจางหรือ
แผนการจัดหาพัสดุประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2568 
7. เผยแพรความกาวหนาการจัดซ้ือจัดจาง
ของหนวยงาน ณ วันท่ี 31 มีนาคม 2568 
8. เผยแพรรายงานสรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง
ของหนวยงาน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 
2567 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

8. ผูบริหารใชอํานาจหนาท่ีในการเรียกรับ
สินบน หรือมีการเสนอใหสินบน ในการบรรจุ 
แตงตั้ง โอนยาย เลื่อนระดับ ตอสัญญาจาง
พนักงานจาง  

4 1. จัดทํา/ปรับปรุงแผนอัตรากําลัง 
2. จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร หลักเกณฑท่ี
เ ก่ียวของกับการ บริหารงานบุคคลให
บุคลากร ภายในไดรับทราบโดยท่ัวกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 
   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแตงตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  

นักทรัพยากร
บุคคล 

/ 
สํานักปลัด 

อบต. 
 

9. ผูบริหารใชอํานาจหนาท่ีในการรับบุคคลท่ี
ตนเองไดรับผลประโยชนเขาทํางานในหนวยงาน
โดยไมคํานึงถึงหลักความรูความสามารถ 

4 



 
 

เหตุการณความเส่ียง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเส่ียง ผูรับผิดชอบ 

   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ  
   5) การใหคุณใหโทษ และสรางขวัญ
กําลังใจ 
4. จัดให มีชองทางการรองเรียนเรื่อง
ทุจริ ต /เ รื่ อ งวิ นั ย  ภาย ในหน ว ย ง าน
โดยเฉพาะ โดยเปนชองทางท่ีมีความ
ปลอดภัยตอผูรองเรียน และสรางความ
ม่ันใจวาจะมีการ ดําเนินการตรวจสอบ
และ ลงโทษเรื่องทุจริตดังกลาว อยาง
จริงจัง พรอมท้ังมีการ เผยแพรรายงาน
ขอมูลสถิติ และความกาวหนาของการ
จัดการเรื่องรองเรียนทุจริต 
5.จัดทําขอมูลสถิติอัตรากําลังประจําป 

 
8. การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหาร 
สวนตําบลเมืองฝาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1. การติดตามประเมินผล 
องคการบริหารสวนตําบลเมืองฝาย กําหนดหนดติดตามประเมินผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
 

 ครั้งท่ี 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี  25 เมษายน  2568 
 ครั้งท่ี 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันท่ี 24 ตุลาคม  2568 

 
8.2. วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพ่ือจัดการความเส่ียงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
สวนงานผูรับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯ ติดตามประเมินผล ภายในกรอบระยะเวลา         

ท่ีกําหนด และรายงานใหผูบริหารหนวยงานทราบ 
 


