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ค าน า 

 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตเกิดความแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก 
สาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอได้ยาก ความเสี่ยงจึงจาเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การ
แก้ไขปัญหาทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจานงของทุกองค์กรที่ร่วมต่อต้าน
การทุจริตทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล 

การน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ 
ว่าการด าเนิน การขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีพบการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับ
ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายเกิดข้ึน ก็จะเป็นการเกิดความเสี่ยหายที่น้อยกว่าองค์กรที่
ไม่มีการน าเครื่องมือการประเมินความเสี่ยงทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันการทุจริตล่วงหน้าไว้
โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจ า ซึ่งไม่ใช้การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด 

องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองฝ้าย เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ที่มีบทบาทในการ 
ขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการระเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็น
เครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนหลักธรรมาภิบาลเพื่อลดปัญหาการทุจริตของรัฐ ตามค าสั่งรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันการทุจริตและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบที่ก าหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน ละส่งเสริมการมสี่วนรว่มจากทกุภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นไม่ให้เกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบได้ ในการนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลเมืองฝ้าย จึงจัดท าการประเมินความเสี่ยงของการ
ด าเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตหรือก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตัว
กับผลประโยชน์สว่นรวมของหน่วยงานประกอบด้วย ผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ปี 2565 เหตุการณ์
ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตประจ าปี 2565  ขององค์การบริหารส่วนต าบลเมืองฝ้าย 
อ าเภอหนองหงส์  จังหวัดบุรีรัมย์ 

 
1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยง  

มาตรการป้องกันการทุจริตจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกดิ จากการทจุริตในองค์กรได ้ดังนั้น การ
ประเมินความเสี่ยงการทจุริต การออกแบบและการปฏิบัตงิานตามมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมจะช่วย
ลดความเสี่ยงการทุจริตให้แกบุ่คคลากรในองค์กร ถือเป็นการป้องกันการทจุริตในองค์กร ทั้งนี้ การดาเนินการ
ขององค์กรจะไมม่ีการทุจริต หรือกรณีที่พบกับการทจุริตจะช่วยเป็นหลกัประกันระดับหนึ่ง ว่า การดาเนินการ
ขององค์กรจะไมม่ีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทจุริตที่ไม่คาดคิดโอกาสทีป่ระสบกับปัญหาน้อยกว่า
องค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายข้ึนกจ็ะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครือ่งมอืประเมิน
ความเสี่ยงมาใช้เพราะได้มกีารเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึง่ของการปฏิบัตงิานประจ า ซึ่ง
ไม่ใช่การเพิ่มภาระอีกต่อไป  

วัตถุประสงค์ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรฐานระบบ หรือ 
แนวทางในการบริหารจัดการความสี่ยงของการด าเนินงานทีอ่าจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็นมาตรการป้องกัน
การทจุริตเชิงรุกที่มปีระสิทธิภาพต่อไป  

 
2. การบริหารจัดการความเสีย่งมีความแตกตา่งจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทางานในลักษณะทีทุ่กภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน
ปฏิบัติงานทกุครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติทีม่ีการรับรู้
และยอมรับจากผู้ที่เกี่ยวข้อง (ผู้นาส่งงาน) เป็นลักษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็น
ลักษณะการกากบติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ post – decision  

 
3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ไดรับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่มออกประกาศใช้เมือ่
ปี 1991 สาหรับมาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี ้ 

 
องค์ประกอบท่ี 1 สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment)  
หลักการที ่1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม  
หลักการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอ่การกากบั ดูแล  
หลักการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มีอ านาจการสัง่การชัดเจน  
หลักการที ่4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจงูใจพนกังาน  
หลักการที ่5 องค์กรผลักดันให้ทุกต าแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
 
 



-๒- 
 
องค์ประกอบท่ี 2 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที ่6 ก าหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที ่7 ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที ่8 พิจารณาโอกาสทีจ่ะเกิดการทุจริต  
หลักการที ่9 ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที ่10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดบัที่ยอมรบัได้  
หลักการที ่11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที ่12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบท่ี 4 สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and communication)  
หลักการที ่13 องค์กรข้อมลูทีเ่กี่ยวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที ่14 มีการสื่อสารข้อมลูภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในสามรถด าเนินการตอ่ไปได้  
หลักการที ่15 มีการสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเด็นที่อาจจะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องค์ประกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที ่16 ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที ่17 ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลา และเหมาะสม  

ทั้งนี ้องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบจะต้องสอดคล้องและสัมพันธ์กัน มีอยู่จรงิ
และสามารถน าไปปฏิบัติได้ จึงจะท าให้การคุมภายในมีประสิทธิภาพ  

4. องค์ประกอบที่ท าให้เกิดการทุจริต  
องค์ประกอบหรือปจัจัยที่น าไปสูก่ารทุจริต ประกอบด้วย pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ

แจงจงูใจ Opportunity หรือโอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากับควบคุมภายในมี
จุดอ่อน และRationalization หรือ หาเหตผุลสนับสนุนการกระทาตามทฤษีสามเหลี่ยมการทจุริต (Fraud 
Triangle) Opportunity  
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5. ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ขอบเขตการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แบ่งออกเป็น 3 ด้าน ดังนี ้ 

5.1 ความเสี่ยงการทจุริตเกี่ยวข้องกบัการอนุมัติพจิารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มีภารกิจ
ให้บรกิารประชาชนอนุมัต ิหรืออนญุาต ตามพระราชบัญญัตกิารอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  

5.2 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้อ านาจและต าแหน่งหน้าที ่ 
5.3 ความเสี่ยงการทจุริตในความโปรง่ใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ 
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6. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
ข้ันตอนการประเมินความเสี่ยงการทจุริต มี 9 ข้ันตอน ดังนี ้ 
1. ระบุความเสี่ยง  
2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
3. เมทริกสร์ะดบัความเสี่ยง  
4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
5. แผนบรหิารความเสี่ยง  
6. การจัดทารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
7. จัดท าระบบการบรหิารความเสี่ยง  
8. การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง  
9. การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  
 
7. วิธีการวิเคราะห์ความเสี่ยง  

การเตรียมการเพ่ือประเมินความเสี่ยง ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
- คัดเลือกกระบวนการงานของประเภทด้านนั้น ๆ โดยเฉพาะการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทจุริต 

(มาจาก 3 ด้าน ได้แก่ ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวข้องกับการอนุมัติพิจารณา อนุญาต ความเสี่ยงการทจุริตใน
ความโปร่งใสของการใช้อ านาจและต าแหนง่หน้าที ่และความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่าย
งบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ )  

- เลือกงานทีจ่ะทาการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เลือกกระบวนงาน จากที่จะท าการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
- เตรียมข้อมูล ข้ันตอน แนวทาง หรือเกณฑ์การปฏิบัติงาน ของกระบวนงานทีจ่ะท าการประเมินความ

เสี่ยงการทุจริต 
 ตัวอย่าง 
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7.1 การระบุความเสี่ยง (Risk Identification)  

การน าข้อมลูที่ได้จากการเตรียมข้อมูล ในส่วนของรายละเอยีดและข้ันตอน แนวทางหรอื 
เกณฑ์การปฏิบัตงิานของกระบวนการงานทีจ่ะทาการประเมนิความเสี่ยงการทจุริต ซึ่งในการปฏิบัติงานนั้น 
อาจประกอบด้วย  

กระบวนการย่อย จึงใหร้ะบุความเสี่ยงโดยอธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงทีเ่สี่ยงต่อ
การทจุริตเท่านั้น และในการประเมินต้องค านึงถึงความเสี่ยงในภาพรวมของการด าเนินงานเรื่องทีจ่ะท าการ
ประเมิน เนื่องจากในระบบงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรือความเสี่ยงต่ า แต่อาจ
พบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในข้ันตอนก็เป็นได ้โดยไม่ต้องค านึงว่าหน่วยงานจะมี
มาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูลรายละเอียดดังกล่าวลงในประเภท
ความเสี่ยง ซึ่งเป็น Known factor และ Unknown factor 

 
Known factor  

 

ความเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมทีเ่คยเกิดข้ึน เคยรับรู้ว่าเคยเกดิมาก่อน 
คาดหมายว่าจะมีโอกาสเกิดข้ึนซ้ า หรือประวัติมีต านานอยู่แล้ว  

  Unknown factor ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคต 
ปัญหา/พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
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ประเมินความเสี่ยงการทุจริตครั้งน้ีใช้วิธีระดมสมอง เพ่ือระบุความเสี่ยงด้านการจัดซื้อจัดจ้าง
สามารถระบุความเสี่ยงได้ดังน้ี 

 
ตารางท่ี 1 ระบุความเสี่ยง( Known factor และ Unknown factor) 
 

ที่ ขั้นตอนการปฏิบัติงานด้านการจัดซื้อจัดจ้าง  
 

ประเภทความเสี่ยง 
  Known factor Unknown factor 

1 ข้ันตอนหลักการจัดท าร่างขอบเขตงาน  
ข้ันตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต  
- มีกระบวนงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการใช้ ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที ่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่าง ไม่เหมาะสม
อาจมีการเอือ้ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค  

 - การก าหนด
คุณลักษณะเฉพาะ
คุณสมบัติทางด้าน
เทคนิคไม่เหมาะสม 
เกินความจ าเป็น ท าให้
ต้องใช้ต้นทุนเกินความ
จ าเป็น  

2 ข้ันตอนหลักการก าหนดราคากลาง  
ข้ันตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต  
- มีกระบวนงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที ่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไมเ่หมาะสม
อาจมีการเอือ้ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกันหรือการสร้างอุปสรรค  

ผลการประกวดราคา
ราคากลางสูงกว่า
ราคาที่ประกวดได้
เกินกว่า ๑๕%  

 

3 ข้ันตอน การตรวจการจ้าง  
ข้ันตอนย่อยที่มีความเสี่ยงการทจุริต  
- มีกระบวนงานทีเ่กี่ยวข้องกบัการใช้ดุลยพินิจ
ของเจ้าหน้าที ่ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไมเ่หมาะสม
อาจมีการเอือ้ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือ
พวกพ้อง การกีดกัน หรอืการสร้างอปุสรรค  

- คณะกรรมการ
ตรวจการจ้าง 
คณะกรรมการตรวจ
รับพสัด ุใช้เวลาใน
การตรวจรับงานมาก
เกินความจ าเป็น  

 

 
 
known factor  ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามี

โอกาสสูงที่จะเกิดซ้ า หรือมีประวัติ มีต านานอยู่แล้ว  
Unknown factor  ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหนา้ในอนาคตปัญหา/

พฤติกรรม ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดข้ึน  
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7.2 การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
การน าข้อมลูจากตารางที ่1 มาวิเคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสี่ยงของการทุจริต ของแต่ละโอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต  

สถานะสเีขียว คือ ความเสี่ยงระดบัต่ า  
สถานะสเีหลือง คือ ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่าง

ปฏิบัติงาน ตามปกติควบคุมดูแลได ้ 
สถานะสสี้ม ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานทีม่ีผูเ้กี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน

องค์กร มีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุม หรือไมม่ีอ านาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ 
สถานะสีแดง ความเสี่ยงระดับสูงมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รูจ้ักไม่

สามารถตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถก ากับติดตามได้อย่างใกล้ชิด หรอือย่างสม่ าเสมอ  
 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเสี่ยง (แยกตามรายสไีฟจราจร) 
 
ท่ี 

 
โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  

 
เขียว 

 
เหลือง 

 
ส้ม 

 
แดง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการจัด
ทาร่างขอบเขตงาน (TOR)  

√    

2 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการ
ก าหนดราคากลาง  

√    

3 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการตรวจ
การจ้าง ตรวจรบัพสัด ุ 

√    

 
7.3 เมทริกส์ระดับความเสี่ยง (Rish level matrix)  

น าโอกาส/ความเสี่ยงการทจุริตที่มสีถานะความเสี่ยงการทจุริตระดบัสงู จนถึงสูงมาก (สสี้ม กับ สีแดง) 
จากตารางที ่2 มาทาการหาค่าความเสี่ยงรวม ซึ่งได้จากระดับความจาเป็นของการเฝ้าระวัง มีค่า 1 – 3 ระดับ
ความรุนแรงของผลกระทบที่ค่า 1 – 3 โดยมีเกณฑ ์ดังนี ้ 
ระดับความจ าเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้ 
- ถ้าเป็นกจิกรรมหรอืข้ันตอนหลักทีส่ าคัญของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าข้ันตอนน้ัน  
เป็น must หมายถึงความจาเป็นสงู ของการเฝ้าระวังการทจุริต ค่าของ must คือ อยู่ในระดับ 3 หรอื 2  
- ถ้าเป็นกจิกรรมหรอืข้ันตอนรองของกระบวนการนั้น ๆ แสดงว่าข้ันตอนน้ัน เป็น Should  

หมายถึงจ าเป็นต่ า ในการเฝ้าระวังการทจุริต ค่าของ Should คือ อยู่ในระดบั 1 
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ระดับของความรุนแรงผลกระทบ  มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี ้ 
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกบั ผู้มสี่วนได้เสีย stakeholder รวมถึงงานก ากบัดูแล  

พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกบั การเงิน รายได้ลดรายจ่ายเพิ่ม financial ค่าอยู่ที่  

2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้อง ผู้ใช้ กลุม่เป้าหมาย customer/user ค่าอยู่ที่ 2  

หรือ 3  
- กิจกรรมหรือข้ันตอนงานนั้นเกี่ยวข้องกบักระบวนการภายใน internal process หรอื  

กระทบต่อการเรียนรู ้องค์ความรู ้learning & growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2  
 

ตารางท่ี 3 SCORING ระดับความเสี่ยง 
ที่  

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต  
 

ระดับความจ าเป็น
ของการระวัง 

3 2 1 

ระดับความรุนแรง
ของผลกระทบ 

3 2 1 

ค่าความเสี่ยงรวม
จ าเป็น x รุนแรง 

1 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการจัด
ร่างขอบเขตงาน (TOR)  
การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการ
ก าหนดราคากลาง  

1 1 1 

2 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการ
ก าหนดราคากลาง 

2 1 2 

3 การจัดซื้อจัดจ้าง ข้ันตอนการ
ตรวจการจ้าง ตรวจรบัพัสด ุ 

2 1 2 

 
7.4 การประเมินการควบคุมความเสี่ยง 
การน าค่าความรุนแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมินการควบคุมการทจุริต ว่ามีการคบคุมการทจุริต

ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้ 
ดี : จัดการได้ทันที ทุกครัง้ทีเ่กิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผูร้ับมอบผลงาน องค์กรไม่มี

ผลเสียทางการเงิน 
พอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มบีางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บรกิาร/ผู้รบัมอบผลงานองค์กร 

แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ 
อ่อน : จัดการไม่ได้ หรอืได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพิม่เกดิจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ 

ผู้รบัมอบผลงาน และยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการประเมินควบคุมความเสี่ยง 

โอกาส/ความ
เสี่ยงการทุจริต 

 

 
คุณภาพการจัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับต่ า 
ค่าความเสี่ยง ระดับ

ปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง

ระดับสูง 
การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนจัดท า TOR  

ดี ต่ า (๑) ค่อนข้างต่ า (๒) ปานกลาง (๓) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการก าหนด
ราคากลาง  

พอใช้ ค่อนข้างต่ า (๔) ปานกลาง (๕) ค่อนข้างสูง (๖) 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการตรวจ
การจ้าง ตรวจรบั
พัสด ุ 

อ่อน ปานกลาง (๗) ค่อนข้างสูง (๘) สูง (๙) 

 
ขั้นตอนท่ี ๕ แผนบริหารความเสี่ยง  

ข้ันตอนที่ ๕ ให้เลือกเหตุการณ์ทีม่ีความเสี่ยงสูงสุดจากการประเมินการควบคุมความเสี่ยง Risk – 
Control Marix Assessment ในข้ันตอนที่ ๔ ที่อยู่ในช่องค่าความเสี่ยงระดับสูง หรือค่าความเสี่ยงระดับ ๕ 
หรือ ๖ หรือ ๗ หรือ ๘ หรือ ๙ โดยเฉพาะช่องสูง ๙ ควรเลอืกมาทาแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตก่อนเป็น
อันดับแรก  

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดังกล่าว พบว่า ค่าประเมินความเสี่ยงการทจุริตอยู่ในระดับ ๒- ๔ 
หรืออยู่ในระดบัความเสี่ยงต่ า – ค่อนข้างต่ า คุณภาพการจัดการอยู่ระดับ ดี-พอใช้ การบริหารจัดการเสี่ยงอยู่
ในระดับเฝ้าระวัง และท ากิจกรรมบริหารความเสี่ยง  

ขั้นตอนท่ี ๖ การจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง  
ข้ันตอนที่ ๖ เพื่อติดตามเฝ้าระวัง เป็นการประเมินการบรหิารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผน

บรหิารความเสี่ยงของข้ันตอนที ่๕ ซึ่งเปรียบเสมอืนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกัน
หรือแก้ไขปญัหามีประสทิธิมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานการณ์เฝ้าระวัง ความเสี่ยงการทจุริตต่อไป 
ออกเป็น ๓ ส ีได้แก่ สีเขียว สีเหลือง สีแดง 
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ตารางท่ี ๖ ตารางจัดท ารายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
        ขั้นตอนย่อยท่ีมีความเสี่ยงการทุจริต 

 
 

เขียว เหลือง แดง 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการจัดท าร่างขอบเขต
งาน (TOR) (ค่าความเสี่ยงรวม = 2)  

/   

๒. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการก าหนดราคากลาง 
(ค่าความเสี่ยงรวม = 4)  

/   

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง ขั้นตอนการตรวจการจ้างตรวจ
รับพัสดุ (ค่าความเสี่ยงรวม = 4)  

/   

 
 
สถานะสีเขยีว : ไม่เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง ยังไม่ต้องทากิจกรรมเพิ่ม  
สถานะสีเหลือง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายความเสี่ยง แต่แก้ไขได้ทันท่วงท ีตามมาตรการนโยบาย โครงการ  
กิจกรรมที่เตรียมไว้ แผนใช้ได้ผล ความเสี่ยงการทุจริตลดลง ค่าความเสี่ยงรวมไมเ่กินระดับ ๖  

สถานะสีแดง : เกิดกรณีที่อยู่ในข่ายยังแก้ไขไม่ได้ ควรมีมาตรการ นโยบาย โครงการ กิจกรรม เพิ่มข้ึน 
แผนใช้ไม่ได้ผล ค่าความเสี่ยงรวมเกินระดับ ๖ 

 
สีแดง      เกินกว่าการยอมรับ  
 
สีเหลือง     เกิดขึ้นแล้วแต่ยอมรับได ้ 
 
สีเขียว      ยังไม่ได้เกิดเฝ้าระวังต่อเน่ือง 
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แผนบริหารความเสี่ยง  
การน าเหตุการณ์ที่มีความเสี่ยงสูง ค่อนข้างสูง และปานกลางมาทาแผนบรหิารความเสี่ยง ตามล าดับ

ความรุนแรง  
 
ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเสี่ยง  

ชื่อแผนบริหารความเสี่ยง แผนบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนต าบลเมืองฝ้าย 
ความเสี่ยง ค่าประเมิน 

ความเสี่ยงรวม 
มาตรการดา่เนินการป้องกันการ

ทุจริต 
ระยะเวลา 
ด่าเนินการ 

ผู้รับผิดชอบ 

๑. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการจัดท าร่าง
ขอบเขตงาน (TOR) 

1 -จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสรมิ
ด้านคุณธรรม จริยธรรม องค์
ความรู้การป้องกันการทจุริต  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมสุจริต
ให้กับบุคลากรทีเ่กี่ยวข้อง  
- การสร้างการมีส่วนร่วมเพื่อ
ป้องกันและเฝ้าระวังการทุจริต 
เช่น พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศ เพื่อเพิม่ช่องทางการ
ร้องเรียนทจุริตที่มปีระสิทธิภาพ  
-กิจกรรมเสริมสร้างความ
ตระหนักรู ้ด้านการดาเนิน
นโยบายต่อต้านทจุริต  
- อบรมให้ความรูก้ารปฏิบัติงาน
ของคณะผู้บริหาร สมาชิกสภา 
พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างและ
พนักงานจ้างองค์การบริหารส่วน
ต าบลเมืองฝ้าย  

พฤษภาคม 
2565 

 
มิถุนายน 
2565 

 
กรกฎาคม 
2565 

 
 
 
 
 
 
 

สิงหาคม 
2565 

ส านักปลัด  
 
 
ส านักปลัด  
 
 
ส านักปลัด  
 
 
 
 
 
 
 
 
ส านักปลัด  

๒. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการก าหนด
ราคากลาง 

2 

๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
ข้ันตอนการตรวจการ
จ้าง ตรวจรับพสัด ุ

2 

 


